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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE D’ARTIGUES POUR 2016

ENTRE : La Commune d’ARTIGUES, ci-aprés dénommé « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Monsieur Gabriel MAGNE, habilité a Ia
conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en

date du 5 juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,

Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

Lrarticle L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie 4 partir des populations INSEE et estivales :
- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) ;
- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a ¢té adopté, sous I'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPC I, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement", pour les années 1999 et 2000.






A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par d€libération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de 1’inflation, soit 2,5%.

Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre & mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n°® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de Iarticle L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, & partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre 1’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 en tant qu’elles
fixent le montant de sa contribution pour I’année 2016 ;
- al’encontre de la notification du 17/12/2015.
Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 18/05/2017 (requéte n°1600507) :

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA03085.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par le

Tribunal Administratif de Toulon et permettant d*éviter la survenance de nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
d’ARTIGUES,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :
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Article I- Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution du jugement du Tribunal Administratif de Toulon et
permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de recettes
émis par le SDIS ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d”Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour I’année 2016 d’un montant qui servira de base de calcul pour les
régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour cette année ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article Il — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
II.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant de la contribution de la commune au titre de I’exercice
2016 a la somme de 2 887 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de I’exercice 2016.

I1.2 - La Commune s’engage :

* A honorer le paiement de sa contribution au SDIS au titre de I’exercice
2016, tel que prévu au paragraphe 111 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de I’exercice 2016.

1.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent & respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III - Opérations budgétaires

Les opcrations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble
des titres de recettes qu’il a émis a Iencontre de la commune pour la contribution de

I’année 2016.
D e





Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour I’exercice 2016, une
contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de recettes émis,
celui des annulations partielles sur exercice antérieur de ces titres de recettes et celui des
versements réellement effectués par la commune pour cette année, de telle sorte que
seul le solde dii par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste a payer » du
tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénefice de la commune,

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I'accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
g p

originaux.

G.
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Fait a Artigues, le 2 3 /0-4/90/9 Fait & Draguignan, le 18 JUL. 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE BAGNOLS-EN-FORET POUR 2016

ENTRE : La Commune de BAGNOLS-EN-FORET, ci-aprés dénommé « la
commune », représentée par son Maire en exercice, Monsieur Bernard
JUIGNET, habilité a la conclusion du présent protocole par une délibération
du Conseil Municipal en date ....1.7. SEP. 2019 ... :

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,

Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle per¢ue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parall¢lement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode

d’écrétement", pour les années 1999 et 2000.
ﬁ ) D
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A partir de I’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I’impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [Iarticle 1.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel aupres du
Tribunal Administratif de Toulon :

- a I’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 en tant qu’elles
fixent le montant de sa contribution pour I’année 2016 ;
- al’encontre de la notification du 17/12/2015.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 18/05/2017 (requéte n°1600468) :
- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015.

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupres de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°1 7MA03086.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par le

Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de BAGNOLS-EN-FORET,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :





Article 1- Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution du jugement du Tribunal Administratif de Toulon et
permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de recettes
émis par le SDIS ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d”Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour I’année 2016 d’un montant qui servira de base de calcul pour les
régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour cette année ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
IL.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant de la contribution de la commune au titre de I’exercice
2016 a la somme de 48 864 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de I’exercice 2016.

11.2 - La Commune s’engage :

* A honorer le paiement de sa contribution au SDIS au titre de I’exercice
2016, tel que prévu au paragraphe IL.1 ;

®= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de I’exercice 2016.

I1.3 - D’une maniere générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I"origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble
des titres de recettes qu’il a émis a I’encontre de la commune pour la contribution de
[’année 2016.






Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour I’exercice 2016, une
contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de recettes émis,
celui des annulations partielles sur exercice antérieur de ces titres de recettes et celui des
versements réellement effectués par la commune pour cette année, de telle sorte que
seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste & payer » du
tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction etablie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

Le Maire de BAGNOLS-EN-FORET, La Présidente du SDIS du VAR,

Fait 4 Bagnols-en-Forét, le 30 SEP. 2019 Fait a Draguignan, le 18 JUIL. 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE BARJOLS POUR 2016

ENTRE : La Commune de BARJOLS, ci-aprés dénommé « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Madame Cathy VENTURINO-GABELLE, habilité
a la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil
Municipal en date du 27 aoft 2020,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,

Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode

d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.
1 (6






A partir de I’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de 1’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I’impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ccuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre & mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre ’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- aI’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 en tant qu’elles
fixent le montant de sa contribution pour I’année 2016 ;
- al’encontre de la notification du 17/12/2015.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 11/04/2017 (requétes n°s 1600462,
1600793, 1600795, 1600796) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°®s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA02322.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par le

Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune

de BARJOLS,
=
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SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

> Fixer les conditions d’exécution du jugement du Tribunal Administratif de Toulon et
permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de recettes
émis par le SDIS ;

> En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’ Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I’article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour I’année 2016 d’un montant qui servira de base de calcul pour les
régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour cette année ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
II.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant de la contribution de la commune au titre de |’exercice
2016 a la somme de 86 057 € ;

» A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de ’exercice 2016.

11.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de sa contribution au SDIS au titre de I’exercice
2016, tel que prévu au paragraphe II.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de ’exercice 2016.

IL.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article ITI - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

. Gop P






-

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble
des titres de recettes qu’il a émis a ’encontre de la commune pour la contribution de
I’année 2016.

Article TV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour ’exercice 2016, une
contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de recettes €mis,
celui des annulations partielles sur exercice antérieur de ces titres de recettes et celui des
versements réellement effectués par la commune pour cette année, de telle sorte que
seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste a payer » du
tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique
Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent

protocole.

Transaction établie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

La Présidente du SDIS du VAR,

C. VENTURINO-GABELLE

Fait 4 Barjols, le é’zi _of. ZQ Fait 4 Draguignan, le 1.3 AOUT 2020
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DE LA COMMUNE DE BAUDUEN
AU SDIS DU VAR DE 2016 a 2018

-ENTRE : La Commune de BAUDUEN, ci-aprés dénommé « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Monsieur Emile CALCHITI, habilité a la
conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal

12 fsluen date du 2B [eS| 2019........ ,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-apres
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54% en date du
.m:'ju.i.u*.zaiﬂ ..... ;

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles 1..1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L'article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées

par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une ¢l¢, applicable deés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de

pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie & partir des populations INSEE et estivales ;
- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) ;
- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
- la richesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

IB, FNB et TP).

Parallelement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a ¢t¢ adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage”, prenant en compte les dépenses

transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I'inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I'inflation. soit 2.5%.





Cette méthade d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de 'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de caleul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilité matérielle d'exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle percue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre & mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre |'avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, bien que bénéficiaire de ce nouveau mode de répartition, a argué que ce mode de calcul
ne diminuait pas suffisamment le montant de sa contribution et a, par voie de conséquence, introduit
des recours juridictionnels auprés du Tribunal Administratif de Toulon :

- a I'encontre des délibérations n°15-72 du 15 décembre 2015 et n°16-87 du 20 décembre
2016 en tant qu’elles fixent le montant de sa contribution pour les années 2016 et 2017 ;

- al’encontre des lettres de notification du 21/12/2016 et 21/12/2017, en tant qu’elles fixent le
montant de la contribution de la commune pour les années 2017 et 2018 ;

- a I’encontre des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I'exercice 2016 et de trois
des quatre titres de recettes émis pour P'exercice 2017, sans en honorer leur paiement, ni
méme que celui des titres de recettes non contestés.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 18/05/2017 (requétes n°s 1600371,
1600833, 1601263, 1602486 et 1603182) :

- annulé la délibération n® 15-72 du 15 décembre 2015 adoptée par le SDIS en tant quelle a,
en son annexe, fixé le montant de la contribution prévisionnelle de la commune de
BAUDUEN au titre de I’exercice 2016 ; _ _

- annulé les titres de perception émis par le SDIS pour les 1%, 2°™, 3°™ e 4°™ trimestres de
I*année 2016 ;

- enjeint au SDIS de procéder au réexamen des modalités de calcul de la contribution due par

la commune de BAUDUEN au titre de I'année 2016 ;
- condamné le SDIS a verser a la commune du BAUDUEN la somme de 1 000 € au titre des

dispositions de I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel du jugement prononcé le 18/05/2017 auprés de la Cour Administrative de
Marseille, qui a rejeté ses conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA03096.

Le SDIS n'a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requétes n°s
1700547, 1700678, 1702360 et 1704255) :

- annulé la délibération du conseil d'administration du SDIS n® 16-87 du 20 décembre 2016 ;
- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

(%]





- annulé les titres de perception émis par le SDIS pour les 17, 3™ et 4™ trimestres de I’année

2016 ;
- condamné le SDIS a verser & la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de

I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas fait appel de ce jugement.

Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requétes
n°1800590) :

- annulé la lettre de notification du 21/12/2017 ;

- enjoint au SDIS du Var de réexaminer la méthode lui permettant de calculer le montant des
contributions des communes et établissements publics de coopération intercommunale ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de

I"article L. 761-1 du code de justice administrative,

Le SDIS n"a pas fait appel de ce jugement.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus par
le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant
d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune

de BAUDUEN,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article 1 - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour

ces années ;

#» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article Il — Concessions réciprogues

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :

IL1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 28 461 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus et,

3





notamment, & faire appel des jugements prononcés par le Tribunal
Administratif de Toulon les 28/03/2019 et 25/04/2019.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016 et 2017, tel que prévu au paragraphe IL.1, celui relatif a la contribution
au titre de I'exercice 2018 devant étre réglé par la Communauté de
communes Lacs et Gorges du Verdon dont la commune est membre,
compétente depuis le 1° janvier 2018 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a2 2018 inclus ;

s A renoncer expressément a celle engagée devant le Tribunal Administratif
de Toulon et demeurant pendante, a savoir celle a I'encontre de la
délibération du 7 décembre 2018 fixant les modalités de répartition des
contributions entre les EPCI et arrétant les montants des contributions
individuelles des EPCI détenant la compétence contributive pour |’année
2019 (requéte n°1900499-3) ;

= A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de [Iannulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis & son encontre pour
les contributions des années 2016 et 2017.

I1.3 - D’une maniére générale, le SDIS et la commune s’engagent réciproquement a
renoncer & toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement dans les faits a
I"origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I'ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article I1I - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I"annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de de recettes émis 4 son encontre pour les
contributions des années 2016 et 2017, le SDIS du VAR procédera, via son comptable,
a I'annulation partielle de I’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge
administratif, qu’il a émis a I"encontre de la commune pour les contributions des années

2016 et 2017.

Article 1V - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016 et
2017, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde da par Ia commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.





Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I"autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que ['accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur cing pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

La Présidente du SDIS du VAR,

E. CALCHITI F. DUMONT

Fait 2 Bauduen........... le ©3lob\20\q Fait & }mﬂ)u«f}(wb le 10 JUIL 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE CABASSE DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de CABASSE, ci-aprés dénommé « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Monsieur Yannick SIMON, habilité & la conclusion
du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en date 1¢

juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, €tablie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, €établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement", pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

AN/





Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle percue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°®15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;
- al’encontre de la notification du 17/12/2015 ;

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 27/04/2017 (requétes n°s 1600487,
1601000, 1601001 et 1601002) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupres de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA02305.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par le

Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant d’éviter
la survenance des nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de CABASSE,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

=Rl





Article 1 - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes émis par le SDIS ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d”Appel dans leurs décisions précitées, des
critéeres fixés par Iarticle R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces annees ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
111 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 46 918 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe I1.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

= A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, & I'annulation des titres de perception émis a son
encontre pour les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

Il.3 - D’une maniére genérale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I'origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

O )





Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir ’annulation des titres de recettes
émis & son encontre pour les contributions des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du
VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble des titres de
recettes qu’il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions des années 2016,
2017 et 2018.

Article 1V - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde dii par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 1), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS a son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I’échéancier de paiement ci-annexé (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I"accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044

et suivants du code civil.
La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexes

Sont annexées au présent protocole :
Annexe 1 — Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur quatre pages numérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

Le Maire de CABASSE, _La Présidente du SDIS du VAR,
SIETON _

Faitd CADALIE . 1e40/09/9 0y -"Faité;l%.?:‘bﬁu;f}:wwb ...... Ge 10 0L 209
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ANNEXE 2 du protocole transactionnel

COMMUNE DE CABASSE
CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

| ECHEANCIER DE PAIEMENT
MANDATEMENT MONTANT
PAR LA COMMUNE ORHITRELA AR VTR0 ARION RESTANT A PAYER

ler juillet 2019 CONTRIBUTION 2016 8 150,00 €
ler juillet 2020 CONTRIBUTION 2017 6 074,50 €
ler juillet 2021 CONTRIBUTION 2018 11 539,00 €

TOTAL 25 763,50 €

, le 1 [] JUIL 2019

Fata CAOMSSE le w\(/ oF / Qo) Fait & -Dr‘:&.fju«ijw.w

Le Maire de CABASSE







' PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE CAMPS-LA-SOURCE DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de CAMPS-LA-SOURCE, ci-aprés dénommé « la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Monsieur Bernard VAILLOT, habilité
a la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil
Municipal en date 22 juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable des I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de

pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;
- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) ;
- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
- la richesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune,

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d”Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d"augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de ["année 2012, argué¢ que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels aupres du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I’impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle percue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n°® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critere de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale percue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels aupres du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 et n°16-87 du 20
décembre 2016 en tant qu’elles fixent le montant de sa contribution pour les années 2016, et

2017 ;
- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;
- al’encontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour les exercices 2016, 2017

et 2018.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 11/04/2017 (requétes n°s 1600492,
1600869, 1600872, 1600875 et 1603285) :

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- annulé le titre le titre de recettes n°2016/882 émis par le SDIS pour le 4éme trimestre de
I’année 2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupres de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA02319.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requétes n°s
1700546 et 1704250) :

- annulé la délibération du conseil d'administration du SDIS n°16-87 du 20 décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- annulé le titre le titre de recettes n°2017/986 émis par le SDIS pour le 4éme trimestre de
I’année 2017 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.





Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte n°s
1800463 et 1803066) :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;
- annulé le titre le titre de recettes n°2018/846 émis par le SDIS pour le 4éme trimestre de

I’année 2018 ;
- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.
Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus

par le Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de CAMPS-LA-SOURCE,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article 1— Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d”Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :

IL.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 40 985 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.






11.2 - L.a Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe II.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

= A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de [I'annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

I1.3 - D’une manicre générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renoncant expressément & faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de recettes émis a son encontre pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a
I’annulation partielle de I’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge
administratif, qu*il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions des années
2016, 2017 et 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde dii par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I"exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I"accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.





La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent

protocole.

Transaction établie sur cinq pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires

originaux.

Le Maire de CAMPS-LA-SOURCE,

e
B, VAILLOT

Fait & Camps-la-Source, le ¢ & /01 ‘26\9 _

La Présidente du SDIS du VAR,

F. DUMONT

18 JUIL. 2018

Fait a Draguignan, le
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE CARNOULES DE 2016 4 2018

ENTRE : La Commune de CARNOULES, ci-aprés dénommé «la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Monsieur Christian DAVID, habilitée a

la concIuL? n du present protocole par une délibération du Conseil Municipal

en date S,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’ Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du

.zqo.iulu_.f(adﬁﬁ...,
d’autre part,
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,

Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L..1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées

par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous lintitulé "méthode de

pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;
- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) ;
- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
€talement sur 5 ans a été adopté, sous 'intitulé "méthode de lissage”, prenant en compte les dépenses

transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d'accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I'inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base & cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, & partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en cuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre 4 mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de Iarticle L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
reéquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, & partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du

Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-86 et 16-87

du 20 décembre 2016 ;
- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;

- alencontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I’exercice 2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 29/12/2016 (requétes n°s 1600496,
1600846, 1600859, 1600861 et 1602371) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n® 15-70, 15-71 et 15-72 du

15 décembre 2015 ;
- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;
- annulé le titre de recettes n°2016/291 émis par le SDIS pour le 2¢éme trimestre de I"année

2016 ;
- condamné le SDIS a verser 4 la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de

Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°® 17MA00788.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 14/02/2019 (requétes n°s
1700502, 1700504 et 1700508) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n° 16-86 et 16-87 du 20

décembre 2016 ;
- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;
- condamné le SDIS & verser 4 la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de

I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
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Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte
n°1800642) :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;
- condamné le SDIS & verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de

I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus par
le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant

d’éviter la survenance des nouveaux litiges.
Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune

de CARNOULES,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article 1 - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

# En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d"Appel dans leurs décisions précitées, des
critéres fixés par I'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour

ces annees ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article IT — Concessions réciproques
Au titre des concessions réciproques inhérentes 4 la transaction :
ILI - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 4 la somme de 82 312 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

11.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe I1.1 ;

B |





® A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 4 2018 inclus ;

* A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de I'annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis & son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018,

I1.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I"origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article Ill — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renoncant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de de recettes émis a son encontre pour les
contributions des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son
comptable, a I'annulation partielle de I"ensemble des titres de recettes, annulés ou non
par le Juge administratif, qu’il a émis a I"encontre de la commune pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde dii par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 1), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, & défaut, feront I'objet d'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS a son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I’échéancier de paiement ci-annexé (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I"accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044

et suivants du code civil.
La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune

des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.
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Article VI — Annexes

Sont annexées au présent protocole :
Annexe | — Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur cinq pages numérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

La Présidente du SDIS du VAR,

~ F. DUMONT

Fait ahwy@r«a«m..., e 10 JUL 2019

2Ulo6| 23 -
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ANNEXE 2 du protocole transactionnel

COMMUNE DE CARNOULES
CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

ECHEANCIER DE PAIEMENT |

MONTANT

MANDATEMENT '
OBJET DE LA REGULARISATION RESTANT A PAYER

PAR LA COMMUNE

Ter juillet 2019 CONTRIBUTION 2016 37 574,00 €
ler juillet 2020 CONTRIBUTION 2017 37574,00 €
ler juillet 2021 CONTRIBUTION 2018 12 869,00 €
TOTAL 88 017,00 €
Faita CAQNOUEA e 2los | eons - Fait & :Drac)-bwg’hnu le 10 JUIL. 2019
[

Le Maire de CARNOULES La Présidente du SDIS du VAR












PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
LACS ET GORGES DU VERDON AU SDIS DU VAR POUR 2018

ENTRE : La Communauté de Communes Lacs et Gorges du Verdon, ci-aprés dénommé
«la CCLGV », représentée par son Président en exercice, Monsieur Roland
BALBIS, habilité 4 la conclusion du présent protocole par une délibération du
Conseil Municipal en date du 24 octobre 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’ Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R. 1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous lintitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres ;

la population moyenne de la commune, établie & partir des populations INSEE et estivales ;
la réponse opérationnelle, établie & partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle per¢ue par la commune ;

la richesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant cc lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de 1’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de 1*inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCT une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées,

Ainsi, plusieurs communes ont, & partir de I’année 2012, argué que cc mode de caleul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels aupres du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de ['impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les anndes 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre 4 mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décid¢, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de Particle 1.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
confributives des communes et EPCI, 2 partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spéeificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune de BAUDUEN, membre de la CCLGV, bien que bénéficiaire de ce nouveau mode de
répartition, a argué¢ que ce mode de calcul ne diminuait pas suffisamment le montant de sa
contribution.

La commune de TRIGANCE, également membre de la CCLGYV, a argué que ce nouveau mode de
repartition faisait considérablement augmenter le montant de sa contribution.

Ces deux communes ont, par voie de conséquence, introduit des recours Jjuridictionnels auprés de la
Juridiction administrative a I’encontre des délibérations fixant le montant de leurs contributions pour
les années 2016 4 2018 ou les lettres de leur notification.

Le Tribunal Administratif de Toulon a annulé, par différents jugements, les modalités de calcul de
leurs contributions pour les exercices 2016 4 2018.

Dans ce contexte, les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus par
le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demcurant pendants et permettant
d’¢éviter la survenance de nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, le SDIS du VAR et :

d’une part, la commune de BAUDUEN, sont convenus de fixer le montant des contributions
de la commune au titre de chacun des exercices 2016, 2017 et 2018 4 la somme de 28.461€ ;

- d’autre part, la commune de TRIGANCE, sont convenus de fixer le montant des
contributions de la commune au titre de chacun des exercices 2016, 2017 et 2018 2 la
somme de 12.221 €.

Ces accords ont ¢ét¢ conclus par protocoles transactionnels et les opérations budgétaire et comptable
afférentes ont été réalisées au titre des contributions 2016 et 2017.

La CCLGYV ayant pris la compétence contributive de ses communes membres & compter du 1% janvier

2018, il convenait qu'un rapprochement soit opéré entre elle et le SDIS afin de rectifier,
conformément aux protocoles signés avec chacune des deux communes, le montant de la contribution

2018 qui lui a été notifiée.
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En conséquence, aprés que les Parties se soient rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager
les conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus,

des protocoles transactionnels signés et permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges, la
CCLGV et le SDIS du VAR,

SONT CONVENUS DE CONCLURE I.A TRANSACTION SUIVANTE :

Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :
» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et des protocoles transactionnels signés avec les communes de BAUDUEN
(annexel) et TRIGANCE (annexe 2) ;

» permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de recettes
émis a ’encontre de ta CCLGC pour ’exercice 2018 ;

»  Eviter tous nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes  la transaction :
IILT - Le SDIS s’engage :

* A réduire le montant de la contribution de la CCLGV au titre de I’exercice
2018 de 11 129 €, conformément au tableau de calcul ci-annexé (annexe 3) ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la CCLGY au titre de ’exercice 2018.

1.2 - La CCLGV s’engage :

= A honorer i¢ paiemeni de sa contribution au SDIS au titre de [’exercice
2018, apres rectification telle que prévue au paragraphe I1.1 ;

® A renoncer 4 toute nouvelle instance et action concernant sa contribution au
SDIS au titre de ’exercice 2018 ;

113 - D’une maniére générale, le SDIS et la CCLGV s’engagent réciproquement a
renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement dans les faits
I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constiteent un tout indivisible.

Article III - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau ci-annexé (annexe 4), comme suit :

; RS





Arnulation partielle de titres sur exercice antérieur

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, 4 I’annulation partielle des titres de
recettes qu’il a émis a I’encontre de la CCLGV pour la contribution de I’année 2018.

Article IV - Qpérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la CCLGV pour I’exercice 2018, une
contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de recettes émis,
celui des annulations partielles sur exercice antérieur de ces titres de recettes et celui des
versements réellement effectués par la CCLGV pour ces années, de telle sorte que seul
le solde di par la CCLGV, apparaissant dans la colonne « Reste 4 payer » du tableau ci-
annexe (annexe 4), ne soit réglé au SDIS.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que ’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de Ia part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexes

Sont annexées au présent protocole :

Annexe | — Protocole transactionnel signé avec la commune de BAUDUEN (6 pages)
Annexe 2 — Protocole transactionnel signé avec la commune de TRIGANCE (5 pages)
Annexe 3 — Tableau de calcul de la réduction de contribution opérée (1 page)

Annexe 4 — Bilan financier et opérations budgétaires 4 réaliser (1 page)

Transaction établie sur quatre pages numérotées et quatre annexes, en deux exemplaires originaux.

Le Président de la Communauté de Communes La Présidente du SDIS du VAR,
Lacs et Gorges du Verdon,

R. BALBIS F. DUMONT

Fait a Aups, le 76 oc Gobr e 90 19 Fait 4 Draguignan, le §5 0Ch. 7019
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Annexe 1 du protocole

PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DE LA COMMUNE DE BAUDUEN
AU SDIS DU VAR DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de BAUDUEN, ci-aprés dénommé « la commune », représcntée
par son Maire en exercice, Monsieur Emile CALCHITI, habiliié a la
conclusion du présent gmtocole par une délibération du Conseil Municipal

1°%04 slden date du 28 [eS| 20lg........ ,

d une par,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en veriu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du
m\j”thgﬁ?iﬂ ..... :

d autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424.32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et snivants,

PREAMBULE

Lrarticle 1..1424-35 du code pénéra! des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin dassurer la répartition la plus équitable des coninibutions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous lintitulé "méthode de
pondération”, basée sur guatre critéres :

la population moyenne de la commune, établie & partir des populations INSEE et estivales ;
la réponse opérationnclie, établic & partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules ¢t SPP) ;
le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle percue par la commune ;

- la richesse potentietle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP),

Paraliélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
etalement sur 5 ans a ¢té adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commaune.

Enfin, considérant ce lissage insutfisant, le Conseil Général a décidé daccorder au SDIS une
subvention permettant d'écréter les augmentations des communes el EPCL sous Iintitulé “méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de Panaée 20010 le Conseil d"Administration du SDIS a décidé, en contrepartic d un
engagement financier plus important du Conseil Général. d'interrompre le lissage prévu, afin que
"augmentation des contributions individuelles des conumunes ne dépasse pas le mentant de intlation,
Par délibération du 13 octobre 2000, 11 a done décidé d appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCT une augmentation correspondant au taux de 1" inflation. soit 2.5%.





Annexe 1 du protocole

Cette méthade daugmentation linéaire a été reconduite d'année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartilion ne puissent étre révisées.

Ainsi. plusicurs communes ont, & partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de Jeurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 20135 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour meltre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilité matérielle d'exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en cuvre la méthode de caleu)
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle perque par les communes et compte tenu d'un
nombre grandissant de contenticux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre 3 mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que Jes modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, & partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre |"avantage de prendre
en compte [a superficie des communes.

La commune, bien que bénéficiaire de ce nouveau mode de répartition, a argué que ce mode de calcul
ne diminuait pas suffisamment le montant de sa contribution et a, par voie de conséquence, introduit
des recours juridictionnels auprés du Tribunal Administratif de Toulon :

4 I'encontre des délibérations n®15-72 du 15 décembre 2015 et n°16-87 du 20 décembre
2016 en tant qu’elles fixent le montant de sa contribution pour les années 2016 et 2017 ;

4 I'encontre des lettres de natification du 21/12/2016 et 21/12/2017, en tanl qu’elles fixent le
montant de la contribution de la commune pour les années 2017 et 2018 ;

a I'encontre des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour 1"exercice 2016 et de trois
des quatre titres de recettes émis pour I'exercice 2017, sans en honorer leur paiement, ni
méme que celu des titres de receftes non contestes,

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 18/05/2017 (requétes n°s 1600371,
1600833, 1601263, 1602486 et 1603182} ;

annulé la delibération n® 15-72 du 15 décembre 2015 adoptée par le SDIS en tant qu’elle a,
en son annexe, fixé le montant de la contribution prévisionnelle de la commune de
BAUDUEN au titre de exercice 2016 ; ‘ ‘ _

annulé les titres de perception émis par le SDIS pour les 1, 29, 3°™ g 4™ trimestres de
i"année 2016 ;

enjoint au SDIS de procéder au réexamen des modalités de calcul de la contribution due par
la commune de BAUDUEN au titre de Uannée 2016 ;

condamné le SDIS & verser & la commune du BAUDUEN la somme de | 000 € au titre des
dispositions de {"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel du jugement prononcé le 18/405/2017 auprés de la Cour Administrative de
Marseille, qui a rejeté ses conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°1 TMAD3096.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Eiat.

De plus, le Tribunal Admupistratif de Toulon a, par jugement prononcé le 2870372019 {requétes n®s
1700547, 1700678, 1702360 et 1704255} :

- annulé la délibération du conseil d'administration du SDIS n® 16-87 du 20 décembre 2016 ;
anaulé la fetire de notification du 2141272016 ;
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Annexe 1 du protocole

annulé les titres de perception émis par le SDIS pour Jes 1%, 3™ e1 4 trimestres de I"année
2016 ;

condamné le SDIS & verser & la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
Particle L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas fail appel de ce jugement.

Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement pronencé le 25/04/2019 (requétes
n°1800590) :

- annulé la lettre de notification du 21/12/2017 ;
enjoint au SDIS du Var de réexaminer la méthode lui permettant de calculer le montant des
contributions des communes e établisserents publics de coopération intercommunale |
condamné le SDIS & verser & la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
Particle L. 761-1 du code de justice administrative,

Le SIS n*a pas fait appel de ce jugement.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
canditions d une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus par
ie Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants €l permettant
d"éviter la survenance de nouveaux litiges.

Aprés négeciation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et ta Commune
de BAUDUEN,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LLA TRANSACTION SUIVANTE

Article 1— Objet de ]a transaction

La présente transaction a pour objet de :

# Fixer les conditions d'exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permetire la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

»  En conséquence, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 c1 2018, d'un montant qui servira de base de
caleul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Articte I — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciprogues inhérentes 3 la transaction
i1.7- L2 SDIS s’engage

* A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 e1 2018 4 la sonume de 28 461 € ;

A renoncer & toule nouvelle instance et action concernant fes contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus e,

: b
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Annexe 1 du protocole

notamument, 4 faire appel des jugements prononcés par le Tribunal
Administratif de Toulon les 28/03/2019 g1 25/04/2019,

f1.2 - La Commiune s’enpage ;

= A honorer le paiement de ses coniributions au SDIS au titre des exercices
2016 et 2017, tel que préva au paragraphe I1.1, celui relatif 4 la contribution
au titre de I'exercice 2018 devant étre réglé par la Communauté de
communes Lacs el Gorges du Verdon dont la commune est membre,
compétenie depuis le 17" janvier 2018 ;

" A renoncer a toute nouvelle instance el action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

* A renoncer expressément i celle engagée devant le Tribunal Administratif
de Toulon et demeuvrant pendante, & savoir celle & I'encontre de la
delibération du 7 décembre 2018 fixant les modalités de répartition des
contributions entre les EPCI et arrétant les montants des contributions
individuelles des EPCI détenant la compélence contributive pour 1'année

2019 (requéie n®1900499-3) ;

* A renoncer expressément, pour les raisons budgélaires et comptables
cxposées ci-dessous, au bénéfice de Iannulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis 4 son encontre pour
les contributions des années 2016 et 2017.

I1.3 - D'une maniére générale. fe SDIS et la commune s’engagent réciproguement
renoncer a tovle action juridictionnelle qui trouverait son fondemeni dans les faits &

"origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent & respecter Pensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible,

Article 111 - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit ;

Anmudation partielle de titres sur exercices untérienrs

La commune renongant expressément a faire valoir I'annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de de recettes émis 3 son encontre pour les
contributions des années 2016 et 2017, le SDIS du VAR procédera, via son compiable,
a I"annulation partielle de I"ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge
administratif, qu’il a émis a I"encontre de la commune pour les contributions des années
2016 et 2017.

Article 1V - Opérations compiables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016 et
2017, une contraction seya opérée par le complable entre les montants des titres de
recettes emis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces ires de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par fa commune, apparaissant dans la colonne « Reste
& paver » du tableau ci-annexé. ne soit réglé au SDIS.
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Article V — Exécution de !a transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I"autre partie a fait de réelles concessions
el réciproquement qu’aucun litige ne subsiste enire elles qui acrait pour cause les faits
vises dans I"exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que ’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
€l suivants du code ¢ivil.

La préscnte transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et scra exécutée dans sa globalité,

Article VI - Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires & réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur cing pages numérotées et une annexe d'une page, en deux exemplaires
originaux.

L.a Présidente du SDIS du VAR,

E. CALCHITI ) F. DUMONT
Fait 3 Bauduen. ... le o3ldb\2014 Faim.}nﬁk;wm,..... le 10 JUIL 2019

L
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Annexe 2 du protocole
PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE TRIGANCE DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de TRIGANCE, ci-aprés dénommé¢ « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Monsieur Bernard CLAP, habilitée 3 la conelusion
du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en date 21

septembre 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénomme « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’ Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
Jjuin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,
PREAMBULE

L’article 1..1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours an financement du
service départemental d'incendic et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés Pexercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

la population moyenne de la commune, établie 2 partir des populations INSEE et estivales ;
la réponse opérationnelle, établic 4 partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

la richesse potentielle de la commune, établie 3 partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB ¢t TF).

Paralleélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage”, prenant en compte les dépenses
transférées par la commune,

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Consell Général a décidé d’accorder as SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous ’intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de année 200!, te Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
’augmentation des contributions individuelles des cornmunes ne dépasse pas le montant de 1’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a done décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de U'inflation, sait 2,5%.

©
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Celte méthode d’augmentation linéaire a éé reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base 4 celte répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, & partir de P'année 2012, argué gque ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en gcuvre sa méihode de calenl des contributions dues par les communes.

Par suile, en regard de I'impossibilité matérielle d’exécuter Ja letire des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ccuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contenticux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre 3 mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n° 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de Particle 1..1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCL, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un crittre financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre ’avantage de prendre
en compte la superficic des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voic de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n®15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;
- al’encontre des notifications du 17/12/2015 et 21/12/2017 ;
- al'encontre des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour Pexercice 2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 20/06/2017 (1601395, 1601569,
1601570, 1601571, 1601572 et 1601573) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n®s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;
annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- annulé le titre de recettes émis par le SDIS pour le 1% trimestre de ’année 2016 ;

- condamné le SDIS & verser 4 la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
’article L. 761-1 du code de justice administrative.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon &, par jugement prononcé le méme jour (requétes n°s
16021 56, 1602294 et 1603503) :

annulé les titres de recettes émis par le SDIS pour les 2°™, 3°™ et 4*™ trimestres de I'année
2016 ;

- condamné le SDIS & verser 4 la commnune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
Particle L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fajt appel de ces jugements auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par deux arréts du 5 novembre 2018 n° 1TMAO03113 et 17MAD3117.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

Enlin, le Tribunal Administralif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte
n®1801877) :
- annulé la letire de notification du 21 décembre 2017 |

,/V’D i 2
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condamné le SDIS & verser 4 la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus par
le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant
d’éviter 1a survenance des nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciprogues, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de TRIGANCE,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE ;

Article I-Objct de ta transaction

La présente trausaction a pour objet de ;

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre Ja régularisation sur les plans budgétaire el comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

% En conséquence, faire application, pour le caleu! de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d*un montant qui servira de base de
caleul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article Il — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes 4 la transaction :

IL1 - Le SDIS s’engage :

A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 A lasomme de 12221 € ;

A renoncer & toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 4 2018 inclus.

{12 - La Commune s’engage :

O .g/

A

A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016 et 2017, tel que prévu au paragrapbe 1.1, celui relatif 4 1a contribution
au titre de D'exercice 2018 devant étre réglé par la Communauté de
communes Lacs et Gorges du Verdon dont la commune est membre,
compétente depuis le 1% janvier 2018 ;

A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant jes contributions
an SDIS de la commune au ttre des exercices 2016 4 2018 inclus ;

A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposécs ci-dessous, au  bénéfice de 1Pannulation par le Tribunal

3
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Administratif de Toulon des titres de perception émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

113 - D’une manitre générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I'origine de la présente transaction.

Les deux Partics s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article TII - Opdérations budgétaires

Les opérations budgélaires nécessaires seront réalisées, via la comptable pubiic,
conformément au {ableau joint en annexe, comme sujt ;

Amnulation pevticlle de titres sur exercices aniérieurs

La commune renongant expressément & faire valoir 'annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de de receltes émis A4 son encontre pour la
contributions de I’année 2016, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a
Iannulation partielle de ’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge
administratif, qu’il a €émis & 'enconire de la commune pour les contributions des années
2016 et 2017.

Article 1V - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016 ¢t
2017, une contraction sera opérée par le compiable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde dil par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
4 payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé an SDIS.

Article V ~ Exécution de la transaction
Les Parties reconnaissent unilatéralement que I"autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits

visés dans ’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I"accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaul engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unigque

Le bilan financier et les opérations budgétaires & réaliser sont annexés au présent
protocole.
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ANNEXE 3 du protocole transactionnel

COMMUNAUTE DE COMMUNES LACS ET GORGES DU VERDON

REDUCTION DE LA CONTRIBUTION 2018 - Caicul

CONTRIBUTION CONTRIBUTION ECART
VOTEE RECTIFIEE 2018
BAUDUEN 29 858 € 28 461 € -1 397 €
TRIGANCE 21953 € 12221 € -9732€
-11 129 €
CONTRIBUTION ECART CONTRIBUTION
VOTEE 2018 RECTIFIEE
CCLGV 432 803 € 11129 € 421 674 €
Fait a Aups, le 76 ocktobre Q—--o)ﬂ

Fait a Draguignan, le

Le Président de la
Communauté de Communes Lacs et Gorges du Verdon

R. BALBIS

. DUMONT

#5 0CL. 2019
La Présidente du SDIS du VAR
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR PAR
LA COMMUNAUTE DE COMMUNES PROVENCE VERDON POUR 2017 et 2018

ENTRE : La COMMUNAUTE DE COMMUNES PROVENCE VERDON, ci-aprés
dénommé «la communauté », représentée par son Président en exercice,
Monsieur Bernard DE BOISGELIN, habilité a la conclusion du présent
protocole par une délibération du Bureau communautaire n°2019/074 en date
du 16 juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en verta des délibérations dn Conseil
d’ Administration n°17-61 en date dn 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’ autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vi le code civil, notamment les articles 2044 ¢t suivants,

PREAMBULE

Larticle L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés ’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres ;

- la population moyenne de la commune, établie 4 partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie & partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a4 partir du produit de taxe
professionnelie percue par la commune ;
la richesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP},

Parali¢lement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a €té adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie dun
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
’augmentation des contributions individuclies des comununes ne dépasse pas le montant de I'inflation.





Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer auv montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base & cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes,

Par suite, en regard de I'impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre & mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n° 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de l'article 1.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
ré¢quilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale per¢ue, qui présentait en outre 1’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

Huit communes parmi les quinze membres de la communauté, arguant que ce nouveau mode de
répartition faisait considérablement augmenter le montant de leur contribution, ont introduit des
recours juridictionnels auprés du Tribunal Administratif de Toulon & I’encontre des délibérations
fixant le montant de leur contribution pour I’année 2016.

Alors méme que la communauté avait pris la compétence contributive au ler janvier 2017, deux de
ces huit communes ont contesté devant le juge administratif le montant de leur coniribution 2017.

La communauté a pris le relai de ses communes membres pour contester le montant de leur
contribution 2018 et a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel auprés du Tribunal

Administratif de Toulon :

a I'encontre de la notification du 21 décembre 2017 en tant qu’elle fixe le montant de sa
contribution pour I’année 2018.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte n°® 1800578) :
annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;
- condamné le SDIS a verser a la communauté la somme de 500 € au titre des dispositions de
Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative.
Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par le

Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges,

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la
COMMUNAUTE DE COMMUNES PROVENCE VERDON,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

)Q/\\ :





Article T- Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution du jugement du Tribunal Administratif de Toulon et

permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de recettes
émis par le SDIS ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par l'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables i la
communauté, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
communauté pour les années 2017 et 2018 de montants qui serviront de base de

calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années |

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II - Concessions réciproques

An titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
ILT - Le SDIS s’engage

= A fixer le montant de la contribution de la communauté au titre de 1’exercice
2017 a la somme de 706 040 € et celle au titre de ’exercice 2018 a la
somme de 791 448 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la communauté au titre des exercices 2017 et 2018.

IL2 - La Communanté s’engage :

" A honorer le paiement de sa contribution au SDIS au titre des exercices
2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe I1.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la communauté au titre des exercices 2017 et 201 8.

IL.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la communauté s’engagent

réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits 4 I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter l’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article 1II - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs
Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de 1’ensemble

des titres de recettes qu’il a émis a ’encontre de la communauté pour les contributions
des années 2017 et 2018,






Article 1V - Opérations comptables

Concernant les contributions dues au SDIS par la communauté pour les exercices 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercice antérieur de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la communauté pour ces
années, de telle sorte que seul le solde dfi par la communauté, apparaissant dans la
colonne « Reste 4 payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront 1’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la communauté.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I"accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalite.

Article VI — Annexes

Sont annexées au présent protocole :
Annexe 1 — Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur quatre pages numérotées et deux annexes d’une page, en deux exemplaires

originaux.

Le Président de la COMMUNAUTE La Présidente du SDIS du VAR,

DE COMMUNES PROVENCE VERDON,

B. DE BOISGELIN

Fait 2 Varages, le /( ‘5//(,9 / 90 A 5 Fait & Draguignan, le 14 SEP. 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE CHATEAUVERT DE 2016 4 2018

ENTRE : La Commune de CHATEAUVERT, ci-aprés dénommé «la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Monsieur Serge LOUDES, habilité 4 la
conclt gl du J;résunl protocole par une délibération du Conseil Municipal en

date = |

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’ Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,
PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération"”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- la richesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parall¢lement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de ’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

o





Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I’impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre & mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [Particle L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, & partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-86 et 16-87
du 20 décembre 2016 et n°17-61 du 12 octobre 2017 en tant qu’elles fixent le montant de sa
contribution pour les années 2016, 2017 et 2018 ;

- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;

- al’encontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I’exercice 2016 et d’un
des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I’exercice 2018.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 29/12/2016 (requétes n°s 1600464,
1600883, 1600880, 1600888, 1600878 et 1602373) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- annulé le titre le titre de recettes n°2016/294 émis par le SDIS pour le 2éme trimestre de
I’année 2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupres de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA00793.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 14/02/2019 (requétes n°s
1700509, 1700512 et 1700515) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°® 16-86 et 16-87 du 20
décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

© et





Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte n°
1800643) :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;
- condamné le SDIS & verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
Particle L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus
par le Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de CHATEAUVERT,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

> Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

> En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’ Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I’article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article IT — Concessions réciprogques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
IL1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 4 600 € ;

®= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

P





IL.2 - La Commune s’engage :

* A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe IL.1 ;

®= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 4 2018 inclus ;

* A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

I1.3 - D’une manicre générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement & renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de recettes émis & son encontre pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a
’annulation partielle de I’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge

administratif, qu’il a émis a ’encontre de la commune pour les contributions des années
2016, 2017 et 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes €émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 1), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront ’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS a son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I’échéancier de paiement ci-annexé (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que ’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.
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Par suite, elles précisent que 1’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexes
Sont annexées au présent protocole :

Annexe 1 — Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur cinq pages numérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

Le Maire de CHATEAUVERT, La Présidente du SDIS du VAR,

"DUMONT

S. LOUDES

Fait a4 Chateauvert, le % '\O’ 20 ICI Fait a Draguignan, le 14 0CT. 2009





ANNEXE 1 du protocole transactionnel

COMMUNE DE CHATEAUVERT - CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

[ BILAN FINANCIER _ ]
CONTRIBUTION
ANNEE OBJET CONTRIBUTION PAYEE RESTE A PAYER Fait & Chateauvert, le Q'Ll )}"O\l Q’Ql_g
initiale rectifiée s ’ai@E.mTEAUVERT
Contribution 1° trimestre 955,00 € 1150,00 €] 955,00 € 195,00 € A Zuiny (8
[[Contribution 2° trimestre 955,00 € 1150,00 € 579,75 € 570,25 € /
2016 [(Contribution 3° trimestre 955,00 € 1150,00 € 579,75 € 57025 € ——
Contribution 4° trimestre 955,00 € 1 150,00 € 579,75 € 570,25 € /
TOTAL 382000 € 4 600,00 € 269425 € 1905.75 €
Contribution 1° trimestre 1330,25€ 1150,00 €] 579,75 €] 570,25 €
l[contribution 2° trimestre 133025 € 1150,00 € 579,75 € 570,25 €
2017 |[Contribution 3° trimestre 1330,25 € 1150,00 € 579,75 € 570,25 €
Contribution 4° trimestre 1330,25€ 1 150,00 €| 579,75 €] 570,25 € Fait a Draguignan, le
TOTAL| 5321,00 € 4 600,00 € 2 319,00 €] 2281,00 € 14 0CT. 2019
Contribution 1° trimestre 172025 € 1 150,00 €] 579,75 € 570,25 €
[[contribution 2° trimestre 1720,25 € 1 150,00 € 579,75 € 570,25 €
2018 |[Contribution 3° trimestre 1 720,25 € 1150,00 € 579,75 € 570,25 €
Contribution 4° trimestre 1720,25 € 1150,00 € 579,75 € 570,25 €
TOTAL 6 881.00 € 4 600.00 € 2319.00 € 2281.00 €
TOTAL 16 022.00 € 13 800,00 €] 7332,25 €] 6467,75€
| OPERATIONS BUDGETAIRES
ANNULATION ||[MONTANT TITRES
TITRES EMIS OU PREVUS (*) PARTIELLE DE APRES
ANNEE OBJET TITRES ANNULATION
Ne Montant DEPENSES RECETTES
Article 673 Article 7474
[Contribution 1° trimestre 25 955,00 € -195,00 €] 1150,00 €
Contribution 2° trimestre 294 955,00 € -195,00 € 1150,00 €
2016 Contribution 3° trimestre 574 955,00 €] -195,00 € 1150,00 €
(Contribution 4° trimestre 887 955,00 €| -195,00 € 1 150,00 €
TOTAL 3 820.00 € -780.00 € 4 600.00 €
(Contribution 1° trimestre 25 1330,25€ 180,25 €] 1 150,00 €
(Contribution 2° trimestre 283 1330,25 € 180,25 €] 1150,00 €
2017 |[Contribution 3° trimestre 586 1330,25€ 180,25 € 1150,00 €
(Contribution 4° trimestre 991 1 330,25 € 180,25 €] 1 150,00 €
TOTAL 5321.00 € 721.00 € 4600,00 €
(Contribution 1° trimestre 17 172025 € 570,25 €] 1150,00 €
[Contribution 2° trimestre 283 1720,25 € 570,25 € 1150,00 €
2018 [|Contribution 3° trimestre 531 172025 € 570,25 € 1150,00 €
Contribution 4° trimestre 850 1720,25 € 570,25 €] 1150,00 €
TOTAL 6 881.00 €] 2 281,00 € 4 600.00 €
TOTAL 16 022,00 € 2 222,00 €] 13 800,00 €






ANNEXE 2 du protocole transactionnel

COMMUNE DE CHATEAUVERT
CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

[ ECHEANCIER DE PAIEMENT —I
MANDATEMENT MONTANT
PAR LA COMMUNE OBJET DE LA REGULARISATION RESTANT A PAYER

novembre 2019 CONTRIBUTION 2016 1 905,75 €

ler juillet 2020 CONTRIBUTION 2017 2 281,00 €

ler juillet 2021 CONTRIBUTION 2018 2 281,00 €
TOTAL 6 467,75 €

Fait a Chateauvert, Ieﬂ*( )A)O )QO lol Fait a Draguignan, le 1 4 m‘ zmg

Le Maire de,CH AUVERT La Présidente du SDIS du VAR







PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE CORRENS DE 2016 4 2018

ENTRE : La Commune de CORRENS, ci-aprés dénommé « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Monsieur Michaél LATZ, habilité 4 la conclusion
du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en date 2

septembre 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable des I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a été adopté, sous I'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I’impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n°® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I’article 1.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71 et 15-72 du 15 décembre 2015 en tant qu’elles
fixent le montant de sa contribution pour les années 2016, 2017 et 2018 ;

- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;

- a I’encontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour les exercices 2017 et
2018.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 18/05/2017 (requéte n® 1600490) :

- annulé les délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- condamné¢ le SDIS & verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA03090.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requétes n°s
1700581 et 170066) :

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;
- annulé le titre le titre de recettes n°2017/25 émis par le SDIS pour le ler trimestre de I’année

2017 ;
- condamné¢ le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
["article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

© :





Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte n°s
1800528 et 1803224) :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;

- annulé le titre le titre de recettes n°2018/ 850 émis par le SDIS pour le 4éme trimestre de
I’année 2018 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
Cest dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus

par le Tribunal Administratif de Toulon et permettant d*éviter la survenance des nouveaux litiges.

Apreés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de CORRENS,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article T - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par Darticle R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
II.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a4 la somme de 18 511 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.





11.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe I1.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

* A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de ['annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

I1.3 - D’une maniere générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de recettes émis a son encontre pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a
I’annulation partielle de ’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge
administratif, qu’il a émis a ["encontre de la commune pour les contributions des années
2016, 2017 et 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 1), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS & son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I’échéancier de paiement ci-annexé (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

[

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I'exposé préalable au présent protocole.





Par suite, elles précisent que I"accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexes
Sont annexées au présent protocole :

Annexe 1 — Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur cinq pages numeérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

Le Maire de CORRENS, La Présidente du SDIS du VAR,

LATZ _
Fait a Cofrens, le // 3/,/0\5 5 Fait a Draguignan, le 14 SEP. 2019

=





3 00°EES SS 3 00°96L 8 3 00°67¢ +9 TV.LOL
I 00°T1S 81 3 00°S£0 6 3 00°9pS LT TVLOL
ISLLTY Y 3 SL°8ST T 3 05'988 9 £€8 a1SaUIL L $ UOLINGLIIUO )|
ISLLTY Y D SL'RST T 3 05°988 9 res ANSIWILY ¢ UOLINQLILO ) 8107
3SLLTY ¥ 9 SL°8ST T 305988 9 98T 1S3 ,T UOHNQLIUO))
3ELLT9 b 9 $L°85T T 305988 9 0z 21SOWL | UOLINQLIUO )
3 00°11S 81 3 00°€S8 T 3 00'F9E 17 V.LOL
ISLLTY Y 3 STEIL 3 00°IFE § S66 QNSAUWL) , UOHNGLIUO)|
SLLTY ¥ I STEIL 300 1¥€ § 06§ ansawin ¢ uonnguiuodll 2107
3SLLTOY 3 STEIL 300°1F€ S 88¢ a1SaUILY T UOHINGLIUO )
ISLLTY Y 3 STEIL 300 I¥E € 0€ ASIWIL [ UOTINGLIUO)
I 00°11S 81 5 00°760 €- 3 00'61F S1 TVILOL
ISLLT9Y 3 00°€LL 3 SL'PSR € 68 ansauI  uonnqLIuo)y
ERTAVNAR 3 00°€ELL” I SLPSR € 6LS ANSAWH ¢ uonnqLiuo 9107
ISLLT9 ¥ 300°ELL I SLPER € 6TC AHSBULN T uonNngLIuo )
3SLLTY ¥ 300'€LL- 3 SL'PS8 € 0€ apsawiLy , | uohngryuo )y
PLPL 31PNV £L9 PRIy o ofi
SALLADAY SASNAdAd
NOLLVTANNY SAALLL LArdo AANNY
SHAJV ICLURCIBWICIRR AL | () SNATYL NO SIWA SHYLIL
SHYLLL INVINOW NOLLVTIANNY
L SHYTVIADANE SNOILYHAdO
3 00'9LT 6 2 00°LST 9F D 00°€ES SS 3 00°67€ v9 TV.LOL
3 00°760 € 3 00°61F S1 3 00°L IS 81 3 00°9%S LT TV.LOL
ISLLIG T 3000 3SLLT9 3069889 ANSAWLY o UOLNQLIUO )
ISLI86 T 300919 | D ELLT9 Y 3059889 ANSIWEY ¢ co::n_t_._o,u__ 8107
3 SL'RST T- 306988 9 D ELLT9 b 3059889 ansawin g cc::s_b:cu;_
2 SL'RST T- 305988 9 36L°LT9 ¢ 3059889 S1SaUIL | UONNQLIUO )
2 00°760 £ 3 00°61F S1 3 00°LIS 81 3 00°F9¢ 1T TV.LOL
ICLLTO b 3000 3 SLLT9 ¥ 300°1PE S ansawWLy o UoNNQLIUO )
38T601- 3 00°LEL ¥ I SLLT9 T 300'IPES S1SIUWILL ¢ UONNGLIUOY) L10Z
ISTEIL 3 00°14€ € B SLLT9 b 300°1¥€ S 211S0WILY T UOHNGLIUO )
ISTELL D 00°1¥E € D SLLT9 ¥ 300°1vE € ansauLy | uonnqLyuo’)
2 00°Z60 € 3 00°61 S1 ) 00°11S 81 300%I1¥ 51 TYLOL
300°€LL 9 SLPS8 € D CLLT9 b ISLPS8 € ANSAUL , UOHNQLIUOY
300°€LL 3 SLPSR € ISLLI9 ¥ ISLPER € ansaUIL ¢ uonNGIIUO Y 9107
300°€LL D SLPS] € D SLLT9 ¥ EXTA 4 1 Qs T UoHNNQLIUO 7y
J00°€LL 3 SL'PSR € 9 SLLTY b ISLFSR € ANSIUIL , [ UOHNGLIUO )
3y aqenun
HAAVd V LLSTY HAAVA NOLLNETYINGD LArd0 HANNY
NOLLNEI™MINOD
l HAIDNVNIA NVTIE

QIO Y 910 HTVNNIIWIWOI NOILAGININOD - SNAYHOD Ad ANNTIWHWOD
|[2uuonoesuely 3j050304d Np T IXINNY






L]

ANNEXE 2 du protocole transactionnel

COMMUNE DE CORRENS

CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

ECHEANCIER DE PAIEMENT

MANDATEMENT
PAR LA COMMUNE

OBJET DE LA REGULARISATION

MONTANT
RESTANT A PAYER

ler octobre 2019 CONTRIBUTION 2016 3 092,00 €
ler juillet 2020 CONTRIBUTION 2017 3 092,00 €
ler juillet 2021 CONTRIBUTION 2018 3 092,00 €

TOTAL 9276,00 €

y &
Faita Correns, Ie<// / 5’5/”' J

Le Nigire de CORRENS

M. LATZ

Fait a Draguignan, le 14 SEP. 2019

—._ La Presidente du SDIS du VAR







PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE D’ESPARRON-DE-PALLIERES POUR 2016

ENTRE : La Commune d’ESPARRON-DE-PALLIERES, ci-aprés dénommé «la
commune », représentée par son Maire en exercice, Madame Martine ARIZZ],
habilitée a la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil
Municipal en date du 1" aoiit 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L..1424-35 et R.1424-32,

Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une cl€, applicable dés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie & partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potenticlle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallelement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a ét¢ adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode
d’écrétement", pour les années 1999 et 2000.
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A partir de I’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de 'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre & mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I'article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- & I’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 en tant qu’elles
fixent le montant de sa contribution pour I’année 2016 ;
- al’encontre de la notification du 17 décembre 2015.
Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 18/05/2017 (requéte n°® 1600494) :

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupres de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA03083.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Ftat.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par le

Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
d’ESPARRON-DE-PALLIERES,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

2% 2





Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution du jugement du Tribunal Administratif de Toulon et
permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de recettes
emis par le SDIS ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I’article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables & la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour I’année 2016 d’un montant qui servira de base de calcul pour les
régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour cette année ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
IL.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant de la contribution de la commune au titre de I’exercice
2016 a la somme de 4 567 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de ’exercice 2016.

I1.2 - L.a Commune s’engage :

* A honorer le paiement de sa contribution au SDIS au titre de I’exercice
2016, tel que prévu au paragraphe I1.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de ’exercice 2016.

I1.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter 'ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de 1’ensemble
des titres de recettes qu’il a émis a I’encontre de la commune pour la contribution de
I’année 2016.





Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour ’exercice 2016, une
contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de recettes émis,
celui des annulations partielles sur exercice antérieur de ces titres de recettes et celui des
versements réellement effectués par la commune pour cette année, de telle sorte que
seul le solde da par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste a payer » du
tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les eventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I"accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

Le Maire d’ESPARRON-DE-PALLIERES, La Présidente du SDIS du VAR,

. ARIZZ]

e rarme 1

~—

Fait & Esparron-de-Pallieres, le Fait :él_bfaguignan, le 14 SEP. 2018
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS
PAR LA COMMUNE DE LA ROQUE-ESCLAPON POUR 2016

ENTRE : La Commune de LA ROQUE-ESCLAPON. cli-aprés  dénommé  « g
cominune» représentée par son Maire en exercice, Monsieur Jean-Francois
FERRACHAT. agissant en vertu de la délibération du Conscil Municipal
n°19/XX en date du, L. X. MNanz.204Y

d une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR. ci-apres
dénommé «SDISdu VAR », représenté par sa Présidente en exercice.
Madame Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n®17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19- 34 en date du

20 \i un. 2043...... ,

d"autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 el R.1424-32,
Vu le code civil, notamment |"article 2044.

PREAMBULE

L article L.1424-35 du code général des collectivilés territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
mtercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées

par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous lintitulé "méthode de

pondération”, basée sur quatre critéres :

la population moyenne de la commune, établie & partir des populations INSEE et estivales :
la réponse opérationnelle, établie  partir des délais d acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) :
le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
la richesse potentielle de la commune, établie 4 partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

FB, FNB et TP).

Parallélement. afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses

transtérées par la commune.

Enfin. considérant ce lissage insuffisant. le Conseil Général a décidé d'accorder au SDIS une
subvention permettant d’éeréter les augmentations des communes et EPCI. sous I'intitulé "méthode
d écrétement”. pour fes années 1999 et 2000.

A partic de 'année 2001, le Conseil d Administration du SDIS a décidé. en contrepartie d un
engagement financier plus important du Conseil Général. d interrompre le lissage prevu. afin que
Paungmentation des contributions individuetles des communes ne dépasse pas le montant de I'inflation.





Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de Iinflation. soit 2.5%.

Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année. sans que les données
initiales avant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi. plusieurs communes ont. & partir de 'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en czuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilité matérielle d'exécuter la lettre des jugements rendus.
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de caleul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle percue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre & mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d" Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI. & partir de deux critéres : un critére de population movenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale percue. qui présentait en outre ['avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune de LA ROQUE-ESCLAPON, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait
considérablement augmenter le montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des
recours juridictionnels auprés du Tribunal Administratif de Toulon ;

a I'encontre des délibérations n®15-70, 15-71 et 15-72 du 15 décembre 2015 en tant qu’elles
fixent le montant de sa contribution pour I’année 2016 :

- al'encontre de la notification du 17/12/2015 ;
- al'encontre des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I'exercice 2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 20/06/2017 (requétes n®s 1601395,
1601569, 1601570, 1601571, 1601572, 1601573, 1602293, 1602297 et 1603501) :

annuié les délibérations du conseil d'administration du SDIS n®s 15-70. 15-71 et 15-72 du

15 décembre 2015 ;
- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 :
anulé les titres exécutoire n°2016/56, 2016/325, 2016/605 et 2016/918 émis par le

SDIS pour les quatre trimestres de 'année 2016 ;
condamné le SDIS a verser 4 la commune de LA ROQUE-ESCLAPON la somme totale de

[ 500 € au titre des dispositions de "article L. 761-1 du code de justice administrative.

I.e SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusians par deux aréts du 3 novembre 2018 n® 17MA03115 et 17MAO3L7.

[.e SDIS n"a pas introduit de pourvol en cassation devant le Conseil d'kuat.
Clest dans ce comexte que les Parties se sont rapprochées. d un commun accord. en vue notamment

dexéeuter les jugements rendus par le Tribunal Administratif de Toulon le 20/06:2017 et den éviter

de nowveaux.





A cette fin, un entretien a eu lieu Je 20 mars 2019 en vue de trouver une solution transactionnelle
permettant de terminer celte contestation entre les Parties. le SDIS du VAR et la commune de LA
ROQUE-ESCLAPON,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article T- Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

# Procéder a I'exécution du jugement du Tribunal Administratif de Toulon et & Ja
régularisation comptable des titres exécutoires annulés par la juridiction

administrative ;

# En conséquence. sauf & faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d*Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par 'article R.1424-32 du CGCT, faire application, pour le caleul de la
contribution obligatoire de la commune pour I"année 2016 d’un montant qui servira
de base de calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres pour

CEes annees ;

Article I — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a Ia transaction :

I1.1 - Le SDIS du VAR s’engage :

= A fixer le montant de la contribution de la commune au titre de "exercice
2016 & lasommede 16299 € ;

IL.2 - La commune de LA ROQUE-ESCLAPON s’engage :

# A accepter d’honorer le paiement de sa contributions au SDIS ainsi
recalculée au titre de I'exercice 2016 :

= A renoncer, pour les raisons budgétaires et comptables exposées ci-dessous.
au bénétice de I'annulation par le Tribunal Administratif de Teulon des
titres de perception émis & son encontre pour la contribution de |'année

2016.
113 - D'une maniére générale. le SDIS du VAR et la commune de LA ROQUE-
ESCLAPON sengagent réciproquement & renoncer a toute action juridictionnelle qui

trouverait son fondement dans les faits a lorigine de la présente transaction,

Les deux Parties s'engagent a respecter 'ensemble des stipulations de la présente

Iransaction.

Article TH - Opérations budeétaires

Les opérations budgdtaires nécessaires serom réalisées. via la comptable public.
conforménent au tableau joint en annexe. comme suit

Tl





Amnlarion partielle de ritres swr exercices anlérienrs

La commune de LA ROQUE-ESCLAPON  renongant expressément a faire valoir
I“annulation par fe Tribunal Administratif de Toulon des titres de perception €mis & son
encontre. Je SDIS du VAR procédera, via son comptable. & Fannulation partielle des
quatre titres de recettes annulés par le Juge administratif. qu'il a émis a I'encontre de la

commune pour la contribution de I"année 2016.

Article IV - Opérations comptables

a contribution due au SDIS par la commune pour I'exercice 2016, une
¢ comptable entre les montants des titres de recettes émis.
de ces titres de recettes et celui

Concemnant 1
contraction sera opérée par |
celui des annulations partielles sur exercices antérieurs
des versements réellement effectués par la commune pour cette année 2016.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui

seraient non soldés.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties précisent que I'accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044 et

suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Transaction établie sur quatre pages numérotces et une annexe d’une page, en deux exemplaires

originaux.

Le Maire de LA ROQUE-ESCLAPON , La Présidente du SDIS du VAR,

J.F. FERRACHAT F. DUMONT

c,-’gu«é e, le [0 stcel
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DU THORONET DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune du THORONET, ci-aprés dénommé «la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Monsieur Gabriel UVERNET, habilité
a la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil
Municipal en date 8 juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Francoise DUMONT, agissant en wvertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
- la richesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a ét¢ adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d*appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

==

o/





Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de P'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d”Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de Iarticle L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale percue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels aupres du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;
- al’encontre de la notification du 17/12/20185.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 9/02/2017 (requétes n°s 1600445,
1600670, 1600672 et 1600673) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n®s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;
- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA00820.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par le

Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant d’éviter
la survenance des nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
du THORONET,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :





' Article T— Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes émis par le SDIS ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces anneées ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article Il — Concessions réciproques
Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
IL.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 4 la somme de 54 863 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 4 2018 inclus.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe I1.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

= A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, a I'annulation des titres de perception émis & son
encontre pour les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

IL.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I"origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :





Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I"annulation des titres de recettes
émis a son encontre pour les contributions des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du
VAR procédera, via son comptable, a I'annulation partielle de I’ensemble des titres de
recettes qu’il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions des années 2016,
2017 et 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 1), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS & son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I’échéancier de paiement ci-annexé (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044

et suivants du code civil.
La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexes

Sont annexées au présent protocole :
Annexe 1 — Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur quatre pages numérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

Présidente du SDIS c_iu VAR,

Le Maire du THORONET, P

s e —.. ™~
’—4 A" x

G. UVERNET

Fait au Thoronet, le Fait a Draguignan, le 18 JulL. 2018
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ANNEXE 2 du protocole transactionnel

COMMUNE DU THORONET
CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

ECHEANCIER DE PAIEMENT B
MANDATEMENT MONTANT
PAR LA COMMUNE OBJET DE LA REGULARISATION RESTANT A PAYER

ler aofit 2019 CONTRIBUTION 2016 28 863,00 €

ler juillet 2020 CONTRIBUTIONS 2017 + ler trimestres 2018 42 578,75 €

ler juillet 2021 CONTRIBUTIONS 2éme, 3¢me et 4éme trimestres 2018 41 147,25 €
TOTAL 112 589,00 €

Fait au Thoronet, le Fait a Draguignan, le 18 JUIL. 2019

Le Maire du THORONET st ..~-La Présidente du SDIS du VAR

\

£ F. DUMONT







PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE MEOUNES-LES-MONTRIEUX DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de MEOUNES-LES-MONTRIEUX, ci-aprés dénommé « la
commune », représentée par son Maire en exercice, Monsieur Philippe

DROUHQT, habilité  la conclusion du présent profogole par une délibération
du Conseil Municipal en date ﬂ&a ; Ogé/‘-jt‘f' /2?3! 6|'

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’ Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19- 5% en date du
‘Z-Q.jb{rﬁ.—.wm.....

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L'article L.1424-35 du code général des collectivilés territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d’administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie & partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie & partir des délais d'acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- la richesse potenticlle de la commune, établie 4 partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous I'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses

transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d'écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement", pour les années 1999 et 2000,

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I'augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

1
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base & cetle répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, 4 partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I’impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d'un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre 4 mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n° 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, & partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I'avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du

Tribunal Administratif de Toulon :

- 4 I'encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 et, n° 16-87 du
20 décembre 2016 en tant qu'elles fixent le montant de sa contribution pour les années 2016

et 2017 ;
- & [’encontre des notifications du 17/12/2015¢t 21/12/2016 ;
- & I’encontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I'exercice 2017.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 27/04/2017 (requétes n°s 1600454,
1600993, 1600995 et 1600996) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°s 15-70, 15-71 et 15-72 du

15 décembre 2015 ;
- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;
- condamné le SDIS & verser & la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de

article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA02325.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requétes n%
1700577, 1700578 et 1700579) :

- annulé la délibération du conseil d'administration du SDIS n°16-87 du 20 décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;
annulé le titre le titre de recettes n°2017/72 émis par le SDIS pour le ler trimestre de I’année

2017,
- condamné le SDIS & verser 4 la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de

'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

s





C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus
par le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant

d'éviter la survenance des nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de MEOUNES-LES-MONTRIEUX,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :
Article I~ Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permetire la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, sauf A faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour

ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciprogues

Au titre des concessions réciproques inhérentes & la transaction :

ILI - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 & la somme de 49 040 € ;

= A renoncer A toute nouvelle inslance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 4 2018 inclus,

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paicment de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe IL1 ;

= A renoncer A toute nouvelle instance et action concernani les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 2 2018 inclus ;

" A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de Dannulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis 4 son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

IL3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement & renoncer 4 toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits & ["origine de la présente transaction.





Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III- Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Amlation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal ; i
Administratif de Toulon des titres de recettes émis 4 son encontre pour les contributions Co
des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, & | :
I"annulation partielle de I’ensemble des titres de receties, annulés ou non par le Juge
administratif, qu’il a émis 4 I’encontre de la commune pour les contributions des années
2016, 2017 et 2018.

Article 1V - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par Ja commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde dil par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste ‘
4 payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS,
Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, & défaut, feront I'objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de 1a commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu'aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I'accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil,

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

Le Maire de MEOUNES-LES-MONTRIEUX,

18 JulL. 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE NEOULES DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de NEOULES, ci-aprés dénommé « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Monsieur André GUIOL, habilité a la conclusion
du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en date 2

juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

Larticle L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de

pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;
- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) ;
- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCIL, sous Iintitulé "méthode
d’écrétement"”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I"année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

> |





Cette méthode d’augmentation linéaire a é€té reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I’'impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle per¢ue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCIL, & partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels aupres du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n®15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-86 et 16-87
du 20 décembre 2016 et n°17-61 du 12 octobre 2017 en tant qu’elles fixent le montant de sa

contribution pour les années 2016, 2017 et 2018 ;
- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;
- al’encontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I’exercice 2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 29/12/2016 (requétes n°s 1600459,
1600902, 1600903, 1600901 et 1602370) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n®s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- annulé le titre le titre de recettes n°2016/348 émis par le SDIS pour le 2¢éme trimestre de
I’année 2016 ;

- condamné le SDIS & verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA00791.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 14/02/2019 (requétes n°s
1700516, 1700521 et 1700522) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n® 16-86 et 16-87 du 20

décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- condamné le SDIS & verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

E





Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte n°
1800575) :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;
- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.
Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus

par le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant
d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune

de NEOULES,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par Iarticle R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :

IL.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 50 110 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

k ;





I1.2 - La Commune s’engage :

* A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe II.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

= A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de ['annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

1.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renoncant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de recettes émis a son encontre pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a
I’annulation partielle de I’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge
administratif, qu’il a émis a ’encontre de la commune pour les contributions des années
2016, 2017 et 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 1), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS a son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I'échéancier de paiement ci-annexé (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

ECTE





Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexes
Sont annexées au présent protocole :

Annexe 1 - Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur cing pages numérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

Le Maire de NEOULES, La Présidente du SDIS du VAR,

Fait & QQPAZW_?W le 10 JulL. 2019
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ANNEXE 2 du protocole transactionnel

COMMUNE DE NEOULES
CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

| ECHEANCIER DE PAIEMENT |
MANDATEMENT BJET DE LARISATION MDA
PAR LA COMMUNE 9B ki BEGEl sATle RESTANT A PAYER
ler aofit 2019 CONTRIBUTIONS ler, 2éme et 3éme trimestre 2016 5793,00 €
. CONTRIBUTION 4éme trimestre 2016
Reslleriedt CONTRIBUTIONS ler, 2¢me et 3éme trimestre 2017 S i
ler juillet 2021 CONTRIBUTION 4éme trimestre 2017 + CONTRIBUTION 2018 26 309,50 €
TOTAL 53 608,50 €
e 66). 08 | A Faits Provpean e 10 JUlL 209

La Présidente du SDIS du VAR
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE D’OLLIERES DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune d’OLLIERES, ci-aprés dénommé « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Madame Jeannine D’ANDREA, habilité a la
conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en

date 30 juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Francoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,
PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé¢, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallelement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCL. sous I'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a ¢été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de 'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels aupres du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle percue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [Darticle L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale percue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels aupres du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-86 et 16-87
du 20 décembre 2016 en tant qu’elles fixent le montant de sa contribution pour les années
2016,2017 et 2018 ;

- aI’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;

- al’encontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour ’exercice 2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 29/12/2016 (requétes n°s 600465,
1600470, 1600482, 1600486 et 1602380) :

- annulé les délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ; _

- annulé le titre le titre de recettes n°2016/349 émis par le SDIS pour le 2™ trimestre de
I’année 2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA0078S5.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 14/02/2019 (requétes n°s
1700505, 1700506 et 170507) :

- annulé les délibérations n°16-86 et 16-87 du 20 décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.





Enfin, le Président du Tribunal Administratif de Toulon a, par ordonnance rendue Ile
16/10/2018 (requéte n° 1800692), rejeté pour forclusion la requéte présentée par la commune en vue
de I'annulation de la lettre de notification de sa contribution 2018 du 21/12/2017.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus

par le Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
d’OLLIERES,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
critéres fixés par ’article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article 11 — Concessions réciprogues
Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction ;
IL.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 12 815 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe I1.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;
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= A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de I'annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

II.3 - D’une maniere genérale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I'origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de recettes émis a son encontre pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a
I’annulation partielle de ’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge
administratif, qu’il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions des années
2016, 2017 et 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde dii par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 1), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS & son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I’échéancier de paiement ci-annexé (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans |’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que ["accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.
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Article VI — Annexes
Sont annexées au présent protocole :

Annexe 1 — Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur cing pages numeérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

Le Maire d"OLLIERES, La Présidente du SDIS du VAR,

(

J. D’ANDREA \IQ — F. DUMONT

Faita Olliéres, le &1 AOGT 2019 Fait & Draguignan,le  { g JUlL, 2019
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ANNEXE 2 du protocole transactionnel

COMMUNE D'OLLIERES
CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

ECHEANCIER DE PAIEMENT
MANDATEMENT MONTANT
PAR LA COMMUNE OBJET DE LA REGULARISATION RESTANT A PAYER

ler aoiit 2019 CONTRIBUTION 2016 1737,00 €
ler juillet 2020 CONTRIBUTIONS ler et 2éme trimestres 2017 6 407,50 €
ler juillet 2021 CONTRIBUTIONS 3éme et 4éme trimestre 2017 + CONTRIBUTION 2018 8347,75€

TOTAL 16 492,25 €

Fait 4 Olligres, le ©) AOVT 2019 Fait a Draguignan, le 18 JUIL. 2019

Le Maire d'OLLIERES

F. DUMONT







PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE PIGNANS DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de PIGNANS, ci-aprés dénommé¢ « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Monsieur Robert MICHEL, habilité a la conclusion
du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en date 17 juin

2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’ Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles 1..1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallelement, afin d atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode
d’écrétement", pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I"inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de Iarticle L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale per¢ue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre de la délibération n°17-61 du 12 octobre 2017 en tant qu’elle fixe le montant de
sa contribution pour I’année 2018 ;

Le Président du Tribunal Administratif de Toulon a, par ordonnance du 14/01/2019 (requéte n°
1801924), rejeté la requéte de la commune pour forclusion.

La commune n’a pas interjeté appel de cette décision.
Néanmoins, les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les conditions
d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences de ce recours juridictionnel et

permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de PIGNANS,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes émis par le SDIS pour les années 2016, 2017 et 2018 ;

» En conséquence, sauf a faire application des critéres fixés par I'article R.1424-32 du
CGCT qui seraient défavorables a la commune, faire application, pour le calcul de la
contribution obligatoire de la commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un
montant qui servira de base de calcul pour les régularisations par annulations
partielles des titres de recettes pour ces années ;





» Eviter tous nouveaux litiges.

Article Il — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
ILL.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 109 074 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe IL1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

= A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, a I’annulation des titres de perception émis a son
encontre pour les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

II.3 - D’une maniere générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I'ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir ’annulation des titres de recettes
émis a son encontre pour les contributions des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du
VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble des titres de
recettes qu’il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions des années 2016,
2017 et 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.
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Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction €tablie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

{ANS, ILa Présidente du SDIS du VAR,

F. DUMONT

Fait & Pignans le 20 | :)/} (QOL@ . Fait a Draguignan, le 18 JUIL. 2019





3 00°7TT LTE 3 00°ELY 6P 3 00°569 9LE TV.LOL
3 00°tL0 601 3 00'PS8 05 3 00°876 651 TV.LOL
305°89Z LT 2 0S°€IL T 3 00°786 6€ 888 A0SaWL ,f UOHINGLIIUO))
308897 LT 308€CIL Tl 3 00°T86 6€ 695 SUSAUL ¢ UoNNquIUO)|l 80T
308'89T LT 3 0SEILTI 3 00786 6€ 1€ J1SDWIL T UOHINQLIUO))
308897 LT 3 0SE1L TI 3 00786 6€ 65 ANSIW) | UOHNGLIUOD)
3 00°7LO 601 3 00°1£0 91 2 00°501 STIL TV.LOL
908'89T LT ISLLO0 b 3ST'9LT 1€ 9€01 S11SAUILL ,{ UOUNGLIUO)),
308°89T LT 9 CLLO0 b 3 STOLT 1€ ££9 ansawiy ¢ uonnguiuo)fl  L107
3 0S'89T LT D SLL00 Y 3 ST'OLT 1€ (113 ansawLy 7 uonngLIuo)
3 0$'89T LT D SLL00t D ST9LT 1€ £8 2UISAUILL , | UONINQLIUO, )|
3 00°FLO 601 9 00°T1Y L1- 3 00°799 16 TV.LOL
3 0S'89T LT 3 00°€SE v~ 5 05°16 7T $r6 2SI ,p UOLINQLIUO),
3 08'89T LT 5 00°€SE t- 5 0$'S16 TT €9 ansawn ¢ uonnquiua )l 90z
3 05'89T LT D 00°¢s€ ¢ D 05'516 T2 T8¢ 2usawn) g uonnquiuo )
3 0S°89T LT 5 00°€SE ¢ 5 05'S16 TT €8 ansawiLy , | uonnguuo))|
PLPL APIAY £L9 204V — "
SALLADAA SASNAJAd
NOILVINNNV SHULIL 1Ardo AANNY
SAUdV A ATTALLYVd (+) SNATYU NO SINA STULLL
SHULLL INVINOW || NOLLVIONNV
| SAAIVIAOANET SNOLLY Y40
. JIST'S8L 1T 9 SL'9EP SOE 2 00°Z7TT LTE 3 00°569 9LE TVILOL
A\ 3 00°7L8 01- 3 00°9%6 611 3 00°7LO 601 3 00°876 651 TVLOL
i 3 0689 LT 3000 3 05°89T LT 300'786 6€ BISAUILIL ,p UOHNQLIUO )
/& 30SE1L TI- 3 00°786 6€ 3 05'89T LT 300'786 6¢ ansawiLy ¢ S._se‘_aou__ 8107
NG a8 30s'€1LTI- 3 00786 6€ 5 0§'89T LT 3 00'T86 6€ dusauiL . uotnguuo
. snp E%Wwﬂ..ﬂ AN D0S'EILTI 9 00°786 6€ 3 08°89T LT 3 00°T86 6€ DS | LONNQLUO, )|
= o 3 STSPT S1 3 SL'8T8 £6 3 00°%L0 601 3 00°501 ST1 IVIOL
6L0Z “UNM 8 1 3] ‘ueusingeiq e ey 305897 LT 5000 505897 LT 3STILT It 21SaUILI p WoNNgLIO )
3 SLLOO 1 D STOLT IE 3 05°89T LT ISTOLT IE dusdui) ¢ uonnquiuofl  £107
3 SLL00 9 ST'9LT 1€ 3 05°89T LT 3CTILT IE ansaw ,g :o._sn__:cou__
3 SLLO0 b D ST'9LT IE 9 05°89T LT IST'9LT IS AASIWLI | UONNGLIUO )|
TIHOIN o 300TIF LI 300799 16 3 00°FL0 601 200799 16 TVLOL
300€SE ¥ 308616 TT 3 05'89T LT 308616 TT A1ISAUIL f UOHINQLIUO )|
200°€SE ¢ 9 0S'€16 7T 2 08°89T LT 308°C16CT ansowiLn ¢ uonngiue)fl 9107
! 200'€SE ¢ 3 08°¢16 TT 3 0S°89T LT 308616 TT 215U T UOHNQLIUO )|
300€SE ¢ 9 08'€16 TT 3 0S'89T LT 308°C16 TT SIS | UONNGLIUO )|
SNVYNOId ap alley a7 o—— —
) 3| "sueus e ey HAAVA V ALSHH AIAYd NOLLNFIHINOD LArdo AANNY
@g \\h ?UA. NOLLNFIYINOD

HAIINVNIA NV TIE

810 Y 910C HTVNANWNOI NOILNIIYINOD - SNVNDId Ad ANNHWHWOD
|[ouuondesues} 3j020301d Np IXINNY







oo
<

PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE PLAN D’AUPS SAINTE-BAUME DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de PLAN D’AUPS SAINTE-BAUME, ci-aprés dénommé « la
commune », représentée par son Maire en exercice, Madame Carine
PAILLARD, habilitée a la conclusion du présent protocole par une
délibération du Conseil Municipal en date du 2 septembre 2020,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,
PREAMBULE

L’article 1..1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode
d’écrétement"”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a €té reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de ’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels aupres du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de P’impossibilit¢é matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre & mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’ Administration du SDIS a décidé, par délibérations n°® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I’article L1.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre ’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-86 et 16-87
du 20 décembre 2016 en tant qu’elles fixent le montant de sa contribution pour les années
2016, 2017 et 2018 ;

- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;

- al’encontre d’un des quatre titres de recettes €mis par le SDIS pour ’exercice 2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 29/12/2016 (requétes n°s 1600495,
1600899, 1600900, 1600897 et 1602378) :

- annulé les délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- annulé le titre le titre de recettes n°2016/353 émis par le SDIS pour le
’année 2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
Particle L. 761-1 du code de justice administrative.

2°™ trimestre de

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA00789.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 14/02/2019 (requétes n°s
1700499, 1700501 et 170503) :

- annulé les délibérations n°16-86 et 16-87 du 20 décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
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Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte n°
1800645) :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;
- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
’article L. 761-1 du code de justice administrative.
Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus

par le Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de PLAN D’AUPS,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I - Obijet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

> Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par P'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
II.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 50 056 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe IL.1 ;
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= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

= A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception €mis & son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

IL.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de recettes émis a son encontre pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a
I’annulation partielle de ’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge

administratif, qu’il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions des années
2016, 2017 et 2018.

Article TV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 1), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront ’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS & son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I’échéancier de paiement c#annexé (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.
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La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexes
Sont annexées au présent protocole :

Annexe 1 — Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur cinqg pages numérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

Le Maire de PLAN D’AUPS SAINTE-BAUME La Présidente du SDIS du VAR,

Fait 4 Plan d’Aups Sainte-Baume, le cH(09/2020 Fait 2 Draguignan, le 3 1 ADUT 2020
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ANNEXE 2 du protocole transactionnel

COMMUNE DE PLAN D'AUPS SAINTE-BAUME
CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

P ECHEANCIER DE PAIEMENT B
MANDATEMENT MONTANT
PAR LA COMMUNE OBJET DE LA REGULARISATION RESTANT A PAYER
ler décembre 2020 CONTRIBUTION ler et 2éme trimestres 2016 7 704,00 €
i CONTRIBUTION 3éme et 4éme trimestre 2016
ler décembre 2021 CONTRIBUTION Ier et 2¢me trimestres 2017 15408,00 €
B CONTRIBUTION 3éme et 4¢éme trimestre 2017
ler décembre 2022 CONTRIBUTION ler et 2¢me trimestres 2018 15408,00€
ler juillet 2023 CONTRIBUTION 3¢me et 4éme trimestres 2018 7 704,00 €
TOTAL 46 224,00 €
Fait & Plan d’Aups Sainte-Baume, leo{(03/202 O Fait & Draguignan, le 9 1 AQYT 2020

Le Maire du PLAN D'AUPS SAINTE-BAUME
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL ID : 083-218300945-20190730-000147-CC

RELATIF A LA CONTRIBUTION DE LA COMMUNE DE PLAN DE LA TOUR
AU SDIS DU VAR DE 2016 4 2018

ENTRE : La Commune de PLAN DE LA TOUR, ci-aprés dénommé « la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Madame Florence LANLIARD,
habilitée & la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil
Municipal en date du 30 juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L..1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,

une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie & partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous ’intitulé "méthode
d’écrétement", pour les années 1999 et 2000.

A partir de I’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartic d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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initiales ayant servi de base & cette répartition ne puissent étre révisées.
Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels aupres du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

La commune du Plan de la Tour n’a en aucune maniére participé a ces contestations et a, jusqu’en
2016, versé exactement et sans délai les contributions demandées par le SDIS.

Par suite, en regard de I’impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle percue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre 3 mal le fonctionnement des secours dans le département. Le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, & partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale percue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, constatant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution et relevant des irrégularités dans la procédure de décision du conseil
d’administration du SDIS, ainsi que dans le choix des critéres de répartition, a introduit des recours
juridictionnels auprés du Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°16-86 et 16-87 du 20 décembre 2016 ;
- al’encontre des lettres de notification du 21/12/2016 et 21/12/2017, en tant qu’elles fixent le
montant de la contribution de la commune pour les années 2017 et 2018 ;

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 14/02/2019 (requétes n°s 1700551,
1700552 et 1700553) :

- annul¢ les délibérations du conseil d'administration du SDIS n° 16-86 et 16-87 du 20
décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas fait appel de ce jugement.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requétes n°
1800576) :

- annulé la lettre de notification du 21/12/2017 ;
- condamné le SDIS & verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas fait appel de ce jugement.

C’est dans ce contexte, aprés que le SDIS ait manifesté son intérét & maintenir la présence d’un CIS
sur le territoire de la commune lors d’une rencontre le 10 mai 2019, que les Parties se sont
rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les conditions d’une solution amiable et
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apurant les contentieux demeurant pendants et permettant d’éviter la survenance de nouveaux lfiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de PLAN DE LA TOUR,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article 11— Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes émis suite aux annulations décidées par la juridiction administrative ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
critéres fixés par D'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables 4 la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article IT — Concessions réciprogques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
IL1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 81 561,00 € ;

= A renoncer 3 toute nouvelle instance et action concernant les contribufions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus et,
notamment, a faire appel des jugements prononcés par le Tribunal
Administratif de Toulon les 14/02/2019 et 25/04/2019.

112 - L.a Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016 a 2018, tel que prévu au paragraphe IL1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

pon 2l

IL.3 - D’une manicre générale, le SDIS et la commune s’engagent réciproquement
renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement dans les faits
I’origine de la présente transaction.

o

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

0 2









Envoyé en préfecture le 02/08/2019
Recu en préfecture le 02/08/2019

: Affiché le
Article III — Opérations budgétaires ID : 083-218300945-20190730-000147-CC
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Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe 1, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation particlle de ’ensemble
des tifres de recettes qu’il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions des
années 2016 a 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde dii par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annex¢ (annexe 1), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS a son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera ¢échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I’échéancier de paiement ci-annexé (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que ’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que 1’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexes
Sont annexées au présent protocole :

Annexe 1 — Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement
Transaction établie sur quatre pages numérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

Le Maire de P

PR
o i

——L-a Présidente du SDIS du VAR,

A AY J
; AW,
% \

~

\\.

. "X~~TF. DUMONT

Fait & Draguignan,le {1 § JUIL, 2019
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ANNEXE 2 du protocole transactionnel

Affiché le

Envoyé en préfecture le 02/08/2019
Recu en préfecture le 02/08/2019
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ID : 083-218300945-20190730-000147-CC

COMMUNE DE PLAN DE LA TOUR

CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

ECHEANCIER DE PAIEMENT

MANDATEMENT OBJET DE LA REGULARISATI MONTANT
PAR LA COMMUNE ' ON RESTANT A PAYER
Aoiit 2019 CONTRIBUTIONS 2016 + ler, 2éme ef 3¢me trimestres 2017 27 864,25 €
ler juillet 2020 CONTRIBUTIONS 4éme trimestre 2017 + ler et 2éme trimestres 2018 30 623,50 €
Ter juillet 2021 CONTRIBUTIONS 3éme et 4éme trimestres 2018 40 780,50 €
TOTAL 99 268,25 €

Fait 4 Plan-de-la-Tour, le

Le Maire de PLAN-DE-LA-TOUR.
/. Y L

Fait & Draguignan, le 18 JUL. 2019











PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE PONTEVES POUR 2016

ENTRE : La Commune de PONTEVES, ci-apres dénommé «la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Monsieur Jean-Marc. ETIENNE,
habilité a la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil
Municipal en date 25 septembre 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article 1..1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable deés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallelement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de ’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de 1”inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

= |






Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de Pimpossibilit¢é matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle percue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre & mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale percue, qui présentait en outre ’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- 4 D’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 en tant qu’elles
fixent le montant de sa contribution pour ’année 2016 ;
- 4 Pencontre de la notification du 17/12/2015.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 11/04/2017 (requéte n° 1600455,
1600811, 1600813, 1600814 et 1600815) :

- annulé les délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupres de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA02310.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par le

Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de PONTEVES,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :






Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

> Fixer les conditions d’exécution du jugement du Tribunal Administratif de Toulon et
permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de recettes
émis par le SDIS ;

> En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I’article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour ’année 2016 d’un montant qui servira de base de calcul pour les
régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour cette année ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes 3 la transaction :
IL.1 - Le SDIS s’engage :

» A fixer le montant de la contribution de la commune au titre de 1’exercice
2016 ala somme de 11 567 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de I’exercice 2016.

II.2 - La Commune s’engage :

* A honorer le paiement de sa contribution au SDIS au titre de I’exercice
2016, tel que prévu au paragraphe IL.1 ;

» A renoncer 3§ toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de ’exercice 2016.

I1.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits 4 1’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble
des titres de recettes qu’il a émis & ’encontre de la commune pour la contribution de
I’année 2016.






Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour I’exercice 2016, une
contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de recettes émis,
celui des annulations partielles sur exercice antérieur de ces titres de recettes et celui des
versements réellement effectués par la commune pour cette année, de telle sorte que
seul le solde dfi par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste & payer » du
tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS,

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront 1’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que ’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que ’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité,

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires & réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

Le Maire de PONTEVES, La Présidente du SDIS du VAR,

Pt Draguignan, o {4 SEP, 201
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE POURRIERES DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de POURRIERES, ci-aprés dénommé «la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Monsieur Sébastien BOURLIN,
habilité a la conclus n du resent pro!ocole par une délibération du Conseil

Municipal en date . ¢t /7 7 /Mn

ET : Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS ». représenté par sa Présidente en exercice. Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19.-S4en date du

d’une part,

d’autre part,
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont {ixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre. afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités.
une clé, applicable des I'exercice 1999. a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;
- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) ;
- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
- la richesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

FB, FNB et TP).

Parallelement, afin datténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé “méthode de lissage”, prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage msuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCL. sous lintitulé "méthode
d’éerétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de 'année 2001, le Conseil d"Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général. d'interrompre le lissage prévu. afin que
["augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a done décidé dappliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de U'inflation. soit 2.5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi. plusieurs communes ont, a partic de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de caleul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus.
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d”Administration du SDIS a décidé. par délibérations n°® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de Iarticle [..1424-35 du CGCT précité, d'adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population movenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue. qui présentait en outre I'avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune. arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- a I'encontre des délibérations n®15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-87 du 20
décembre 2016 et n°17-61 du 12 octobre 2017 en tant qu'elles fixent le montant de sa

contribution pour les années 2016, 2017 et 2018 ;
- al'encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;
- al'encontre d"un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour 'exercice 2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 29/12/2016 (requétes n°s 1600467,
1600801, 1600802, 1600803, 1600804 et 1602379 du 29/12/2016) :

- annul¢ les délibérations du conseil d'administration du SDIS n®s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- annulé le titre le titre de recettes n°2016/357 émis par le SDIS pour le 2éme trimestre de
["année 2016 ;

- condamné le SDIS a verser & la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°1 7MA00794.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 14/02/2019 (requétes n®s
1700526, 1700528 et 1700531) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n® 16-86 et 16-87 du 20

décembre 2016 ;
- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;
condamné le SDIS & verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de

article L. 761-1 du code de justice administrative.
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L.e SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
Enfin, le Tribunal Administratif’ de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requétes n°s
1704587 et 1800577) :

- annulé la délibération du conseil d administration du SDIS n® 17-61 du 12 octobre 2017 :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;
- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de

["article L. 761-1 du code de justice administrative.
Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d'une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus

par le Tribunal Administratif de Toulon. apurant les contentieux demeurant pendants et permettant
d’eviter la survenance des nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune

de POURRIERES,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article 1 - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

Fixer les conditions dexécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régulansation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

v

# En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d”Appel dans leurs décisions précitées, des
critéres fixés par 'article R.1424-32 du CGCT, faire application, pour le calcul de la
contribution obligatoire de la commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un
montant qui servira de base de calcul pour les régularisations par annulations
partielles des titres de recettes pour ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article Il — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
I1.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 146 463 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.
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f1.2 - La Commune s’engage :

® A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe 1.1 ;

® A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 4 2018 inclus ;

* A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de ["annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018,

113 - D'une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a 'origine de la présente transaction.

Les deux Parties s'engagent a respecter 'ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renoncant expressément a faire valoir I'annulation par le Tribunal
Admunistratif de Toulon des titres de de recettes émis a son encontre pour les
contributions des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son
comptable. a I"annulation partielle de I'ensemble des titres de recettes, annulés ou non
par le Juge administratif, qu’il a émis a I'encontre de la commune pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018.

Article IV - Qpérations comptables

Concemant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations particlies sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou. a défaut, feront I"objet d'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I"autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans ["exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que ["accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.





La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent

protocole.

Transaction établic sur cing pages numérotées et une annexe dune page, en deux exemplaires

originaux.

Le Maire de POURRIERES,

T

S. BOURLIN

La Présidente du SDIS du VAR,

1Ad

D

F. DUMON

Fait a ..

T
: 7;«(,-;1, le 10 JULL. 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE PUGET-VILLE DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de PUGET-VILLE, ci-aprés dénommé «la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Madame Catherine ALTARE, habilitée
a la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil
Municipal en date 11 juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles 1..1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;
- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) ;
- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

FB, FNB et TP).

Parall¢lement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a ét¢ adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode
d’écrétement", pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base & cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de ’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle percue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
reéquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critere de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre |’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-86 et 16-87
du 20 décembre 2016 ;
- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 9/02/2017 (requétes n°s 1600466,
1600746, 1600747 et 1600748) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n®s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupreés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA00821.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 14/02/2019 (requétes n°s
1700529, 1700530 et 1700532) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n® 16-86 et 16-87 du 20
décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.






Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte
n°1800646) :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;
- condamné le SDIS & verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.
Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus par

le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant
d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de PUGET-VILLE,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I — Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes émis par le SDIS ;

» En conséquence, faire application, comme le considérent le Tribunal Administratif
et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des critéres fixés
par I'article R.1424-32 du CGCT pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune au titre des années 2016, 2017 et 2018, afin de permettre la régularisation
par annulations partielles des titres de recettes pour ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :

IL1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 respectivement a la somme de 104.093 €,
111.008 € et 118.147 €, conformément au tableau joint (annexe 1) ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

IL.2 - L.a Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe IL.1 ;
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= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

®= A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, a I’annulation des titres de perception €mis a son
encontre pour les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

I1.3 - D’une maniere genérale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement & renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter ’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article 1II — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I’annulation des titres de recettes
émis a son encontre pour les contributions des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du
VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble des titres de
recettes qu’il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions des années 2016,
2017 et 2018.

Article TV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 2), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I'objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS a son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I’échéancier de paiement ci-annexé (annexe 3).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que ’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que ["accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

4 ; Oﬁ





Article VI — Annexes
Sont annexées au présent protocole :
Annexe 1 — Calcul de la contribution dite « par défaut » (CGCT R.1424-32)

Annexe 2 — Bilan financier et opérations budgétaires 4 réaliser
Annexe 3 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur cing pages numérotées et trois annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

Le Maire de PUGET-VILLE, La Présidente du SDIS du VAR,

F. DUMONT

Fait 2 Puget-Ville, le 22/ / 19 Fait 2 Draguignan,le 1§ JulL. 2019
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ANNEXE 3 du protocole transactionnel

COMMUNE DE PUGET-VILLE
CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

ECHEANCIER DE PAIEMENT

MANDATEMENT
PAR LA COMMUNE

OBJET DE LA REGULARISATION

MONTANT
RESTANT A PAYER

ler aoiit 2019 CONTRIBUTION 2016 27 491,75 €
ler juillet 2020 CONTRIBUTION 2017 45 779,00 €
ler juillet 2021 CONTRIBUTION 2018 38 066,00 €

TOTAL 111 336,75 €

Fait a Puget-Ville, le J 5[0 1| 20 (4

Le Maire de PUGET-VILLE =~ ©Uq

C.ALTARE

Fait a Draguignan, le

La Présidente du SDIS du VAR

N\ e

18 JulL. 201







PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE RIANS POUR 2016

ENTRE : La Commune de RIANS, ci-aprés dénommé « la commune », représentée par
son Maire en exercice, Monsieur Yves MANCER, habilité & la conclusion du
présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en date 26
septembre 2019,

d une part,

ET : Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénomme «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

dautre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles 1..1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

[ article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable deés I'exercice 1999. a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", bas¢e sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallelement, afin d"atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
ctalement sur 5 ans a ét¢ adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCL sous I'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé. en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général. d’interrompre le lissage prévu. afin que
"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I'inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a done décidé d appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCT une augmentation correspondant au taux de 'inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a ¢té reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont. a partir de "année 2012, argué¢ que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de caleul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus.
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle per¢ue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé. par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de T'article [.1424-35 du CGCT précité. d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier. la DGF totale percue. qui présentait en outre I'avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel auprées du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al'encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 et n®16-87 du 20
décembre 2016 en tant qu’elles fixent le montant de sa contribution pour les années 2016 et
2017 ;

- al'encontre des notifications du 17/12/2015 et 21/12/2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 11/04/2017 (requétes n°s 1600458,
1600824, 1600825 et 1600826) :

- annulé les délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupres de la Cour Administrative de Marseille. qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA02317.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Ltat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requétes n°s
1700478 et 1700660) :

- annulé la délibération du conseil d'administration du SDIS n°16-87 du 20 décembre 2016 :

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 :

- condamné¢ le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les

conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus
par le Tribunal Administratif de Toulon et permettant d*éviter la survenance de nouveaux litiges.
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Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de RIANS,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article T— Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de ;

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes €mis par le SDIS ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d”Appel dans leurs décisions preécitées, des
criteres fixés par larticle R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour I'année 2016 d’un montant qui servira de base de calcul pour les
régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour cette année ;

» Mellre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article I — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
IL.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant de la contribution de la commune au titre de |'exercice
2016 a la somme de 100 788 € :

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de 'exercice 2016.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de sa contribution au SDIS au titre de I'exercice
2016, tel que prévu au paragraphe 11,1 ;

* A renoncer au bénéfice du jugement prononcé le 25/04/2019 par le
Tribunal Administratif de Toulon sur le montant de sa contribution au
titre de 'exercice 2017. celui-ci devant étre réglé par la Communauté de
communes Provence Verdon dont la commune est membre, compétente
depuis le ler janvier 2017 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de 'exercice 2016.

1.3 - D’une maniere générale. le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I'origine de la présente transaction.

Les deux Parties s'engagent a respecter I'ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

o | J
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Article III — Opérations budeétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation particlle de titres swr exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable. a I'annulation partielle de I'ensemble

des titres de recettes qu’il a émis a I'encontre de la commune pour la contribution de
I"anné¢e 2016.

Article 1V - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour I'exercice 2016, une
contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de recettes ¢mis,
celui des annulations partielles sur exercice antérieur de ces titres de recettes et celui des
versements réellement effectués par la commune pour cette année, de telle sorte que
seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste a payer » du
tableau ci-annex¢, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou. a défaut, feront I"objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I'autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement quaucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I'exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I'accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction ¢tablie sur quatre pages numérotées et une annexe d'une page. en deux exemplaires

Le Maire de RIANSY ™

Y. MANCER

\

La Présidente du SD_IS du VAR,

F. DUMONT

Fait a Rians. le ) ’)\ LD Fait & Draguignan, le 09 SEP. 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE RIBOUX DE 2016 2 2018

ENTRE : La Commune de RIBOUX, ci-aprés dénommé « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Madame Suzanne ARNAUD, habilitée a la
conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en
date du 12 juin 2019,

d’une part,

ET : Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une cl€, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;
- la réponse opérationnelle, établie & partir des délais d’acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) ;
- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a €té adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale percue, qui présentait en outre 1’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels aupres du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-86 et 16-87

du 20 décembre 2016 ;
- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;
- al’encontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I’exercice 2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 29/12/2016 (requétes n°s 1600520,
1600873, 1600874, 1600877 et 1602369) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- annulé le titre de recettes n°2016/362 émis par le SDIS pour le 2éme trimestre de I’année

2016 ;
- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupres de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n® 17MA00792.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requétes n°s
1700548, 1700549 et 1700550) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n° 16-86 et 16-87 du 20
décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- condamné le SDIS & verser 4 la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
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Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte
n°1800647) :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;
- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus par
le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant
d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de RIBOUX,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I — Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’ Appel dans leurs décisions précitées, des
critéres fixés par l'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :

111 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 4 la somme de 722 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe IL.1 ;






®= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 4 2018 inclus ;

* A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de [I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis 4 son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

I1.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I'annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de de recettes émis a4 son encontre pour les
contributions des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son
comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble des titres de recettes, annulés ou non
par le Juge administratif, qu’il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes €mis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde da par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I'objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.





Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur cing pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

La Présidente du SDIS du VAR,

S. ARNAUD

Fait t&%\k\( ........ e } Q’IU\L/ A0 lﬁ Fait é%ﬁuitj’r% ----- e 10 JUIL 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE ROCBARON DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de ROCBARON, ci-aprés dénommé «la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Monsieur Jean-Claude FELIX, habilité
a la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil
Municipal en date 23 aotlit 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles 1..1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable deés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- la richesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallelement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous 'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels aupres du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de ['article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale percue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- a I’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-87 du 20
décembre 2016 en tant qu’elles fixent le montant de sa contribution pour les années 2016,
2017 et 2018 ;

- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;

- al’encontre de trois des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour les exercices 2017 et
2018.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 13/11/2017 (requétes n°s 1600497,
1700825, 1700827 et 1700829) :

- annulé les délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requétes n°s
1700542, 1700677, 1704195 et 1704196) :

- annulé la délibération n°16-87 du 20 décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- annulé¢ les titres de recettes n°s 2017/94, 2017/642 et 2017/1045 émis par le SDIS pour les
1%, 3™ et 4™ trimestres de I’année 2017 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
[’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
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Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requétes n°s
1800511, 1801382, 1802365 et 1803395) :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;

- annul¢ les titres de recettes n°s 2018/329, 2018/577 et 2018/896 émis par le SDIS pour les
28" 3¥ ot 4™ (rimestres de ’année 2018

- condamné le SDIS a verser & la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus
par le Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Apres negociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune

de ROCBARON,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

>

Y

Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
critéres fixés par ['article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article 11 — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :

IL.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 103 125 € ;

= A renoncer & toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe 111 ;
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= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

* A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de [I'annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

I1.3 - D’une mani¢re générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article IIT — Qpérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I'annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de recettes émis a son encontre pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a
I"annulation partielle de I’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge
administratif, qu’il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions des années
2016, 2017 et 2018.

Article 1V - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 1), ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Suivant instruction donnée par le SDIS & son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018 sera échelonné sur les années 2019, 2020 et 2021
suivant I’échéancier de paiement ci-annex¢ (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I'accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.





La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexes
Sont annexées au présent protocole :

Annexe 1 — Bilan financier et opérations budgétaires a réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur cinq pages numérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux
exemplaires originaux.

Le Maire de ROCBARON La Présidente du SDIS du VAR,

F. DUMONT

Fait 4 ZDWZMW le 23/08/2013.
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ANNEXE 2 du protocole transactionnel

COMMUNE DE ROCBARON
CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2018

I ECHEANCIER DE PAIEMENT

MANDATEMENT MONTANT
BJET DE LA REGULARISATION
PAR LA COMMUNE u . a RESTANT A PAYER

septembre 2019 CONTRIBUTIONS 2016 et 2017 81 898,00 €

ler juillet 2020 CONTRIBUTIONS ler, 2éme et 3éme trimestre 2018 36 336,50 €

ler juillet 2021 CONTRIBUTION 4éme trimestre 2018 25 781,25 €

TOTAL 144 015,75 €

Fait a Pﬂfiﬁﬁaﬂ , id / 5 / Vol f) Fait a ;Dm;j«b;c o e 23 /'(3 8 /kc (4.

Le Maire de ROCBARON RO ‘,.ZLL_\:’ci"Présidente du

N







PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE SAINT-JULIEN-LE-MONTAGNIER POUR 2016

ENTRE : La Commune de SAINT-JULIEN-LE-MONTAGNIER, ci-aprés dénommé
« la commune », représentée par son Maire en exercice, Monsieur Emmanuel
HUGOU, habilité a la conclusion du présent protocole par une délibération du
Conseil Municipal en date 1" aott 2019,

d’une part,

ET : Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-apres
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’ Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,
PREAMBULE

L article 1..1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie & partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie & partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous Pintitulé "méthode
d’écrétement", pour les années 1999 et 2000.

A partir de I’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

P =





Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisees.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels aupres du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I’impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre 4 mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’ Administration du SDIS a décidé, par délibérations n° 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critere de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel aupres du
Tribunal Administratif de Toulon :

- A I’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 et n°16-87 du 20
décembre 2016 en tant qu’elles fixent le montant de sa contribution pour les années 2016 et
2017,

- al’encontre des notifications du 17/12/2015 et 21/12/2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 11/04/2017 (requétes n°s 1600501,
1601057, 1601058 et 1601059) :

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;
- condamné le SDIS a verser & la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA02309.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requéte n®
1700543) :

- annulé la délibération du conseil d'administration du SDIS n°16-87 du 20 décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- condamné le SDIS 4 verser & la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les

conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus
par le Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

bes





Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de SAINT-JULIEN-LE-MONTAGNIER,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article T— Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes émis par le SDIS ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par larticle R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour ’année 2016 d’un montant qui servira de base de calcul pour les
régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour cette année ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :

IL.1 - Le SDIS s’engage :

A fixer le montant de la contribution de la commune au titre de 1’exercice
2016 a la somme de 62 599 € ;

A renoncer 2 toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de ’exercice 2016.

IL.2 - La Commune s’engage :

A honorer le paiement de sa contribution au SDIS au titre de I’exercice
2016, tel que prévu au paragraphe IL1 ;

A renoncer au bénéfice du jugement prononcé le 25/04/2019 par le
Tribunal Administratif de Toulon sur le montant de sa contribution au
titre de 1’exercice 2017, celui-ci devant étre réglé par la Communauté de
communes Provence Verdon dont la commune est membre, compétente
depuis le ler janvier 2017 ;

A renoncer 2 toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de I’exercice 2016.

I1.3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement A renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

b=
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Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble
des titres de recettes qu’il a émis a ’encontre de la commune pour la contribution de
I’année 2016.

Article 1V - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour 1’exercice 2016, une
contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de recettes émis,
celui des annulations partielles sur exercice antérieur de ces titres de recettes et celui des
versements réellement effectués par la commune pour cette année, de telle sorte que
seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste a payer » du
tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unigue

Le bilan financier et les opérations budgétaires & réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur quatre pages numérotées et deux annexes d’une page, en deux exemplaires
originaux.

Le Maire de SAINTRJULIBN-LE-MONTAGNIER, 3 \\cf/zReésidente du SDIS du VAR,

e L —

7
/

|
]

F. DUMONT

Fait a&@-" \&.'w le %‘OSIw Faita&mcygy«m ..... e 23/08/2013 .

E. HUGOU
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PROTOCOLEi TRANSACTIONNEL -
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE SAINT-MANDRIER-SUR-MER DE 2016 4 2017

ENTRE : La Commune de SAINT-MANDRIER-SUR-MER, ci-aprés dénommé « la
commune », représeritée par son Maire en exercice, Monsieur Gilles
VINCENT, habilité 4 la conclusion du ;)résg:}nt_/ﬁi%)tocole par une délibération

-du Conseil Municipal en date di ..2.5. /.44 . ,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », réprésenté par sa Présidente enh exercice, Madame
Frangoise DUMONT; agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n®17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019, :

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R. 1424.32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,
PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités tetritoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des commuriés et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui coiistituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci. '

Dans ce cadre; afin d’assurer la répartition l_a plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés PPexercice 1999, a été votée lé 7 cetobre 1998 sous I'intitulé. "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- lapopulation moyenne de la comimune, établie!a partir des populations INSEE et estivales ;
- la réponse opérationnelle, établie A partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhiculeset SPP) ;
- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi 4 partir du produit de taxe
professionnelle percue par la commurie ; ‘
- larichesse potentielle de la commune; établie 4 partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB; FNB et TP), ' :
Patallélement, afin d’atténuer les effets diune application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été, adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous Pintitulé "méthode
d’écrétement", pour les années 1999 et 2000.

A partir de I’année 2001, le Conseil d’Admfi;nistratioﬁ du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important. du Conseil Geénéral, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles dés communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il 4 donc décidé d *appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de. Pinflation, soit 2,5%.






Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base  cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, & partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours Juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour lés
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de Pimpossibilité matérielle d’exécuter la lettre des Jjugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre 4 mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de Particle L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes. " ‘

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- & Pencontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I’exercice 2016 ;

- & Pencontre de la délibération n° 16-87 du 20 décembre 2016 en tant qu’elles fixe le
montant de sa contribution pour ’année 2017 ; '

- a Pencontre des notifications du 21/12/2016 pour sa contribution 2017 et du 21/12/2017
pour sa contribution 2018 ;

- & Dencontre de trois des quatre titres de recettes émis pour I’exercice 2017.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 20/06/2017 (requétes n® 1603330) :

- annulé le titre de recettes n°2016/960 ‘émis par le SDIS pour le 4™ trimestre de I’année

2016
- condamné le SDIS a verser & la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de

Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Adminisirative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°® 17MA03109.

Le SDIS 1’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requétes n°s 1700357,
1700659, 1702069 et 1704095) :

- annulé la délibération du conseil d'administration du SDIS n° 16-87 du 20 décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ; o

- annulé¢ les titre de recettes émis par le SDIS pour les 1%, 3*™ et 4*™ trimestres de I’année
2017; . ‘

- condamné le SDIS & verser & la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative.
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Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requétes n°s 1800437 et
1800721) :

- annulé la lettre de notification du 21/1 2/2017 ;
- condamné le SDIS & verser & la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

C’est.dans ce contexte que les Parties se sont;rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solition amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus
par le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les :contentieux demeurant pendants ¢t permettant
d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Apres negociation et au prix de concessions réciptoques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de SAINT-MANDRIER-SUR-MER,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE -

Article I - Obijet de la tran’sactiQﬁ

La présente transaction a pour objet dé :

> Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés pgr_la Jjuridiction administrative ;

» En conséquence, faire application, pour le calcul de la contribution pbligatc)_ire dela
commune pour les années 2016 et 2017, d’un montant qui servira de base de calcul
pour- les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour ces
années ; ’

» Mettre un terme. aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article IT — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérerites  la transaction :
IL1 - Le SDIS s’engage

* A fixer le montant dés contributions de la commune aii titre de chacun des
exercices 2016 et 2017 a 1a somme de 197 602 € ;

= A renoncer & touté nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 4 2017 inélus.

IL.2 - La Commune $’engageé :

® A honorer le paiement de ses; contributions au SDIS au titre des exercices
2016 et 2017, tel que prévu au paragraphe IL.1 ;

* A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptablés
exposees Ci-dessous; au bénéfice de [I’annulation par le Tribunal -
Administratif de Toulon des titres de perception émis 4 son ericontre pour
les contributions des aniriées 2016 et 2017. AR






113 - D’une maniére généiale, le SDIS et la commune s’engagent réciproquement a
renoncer 3 toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement dans les faits 2
Porigine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de Ia présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de recettes émis 3 son encortre pour les contributions
des années 2016 et 2017, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation
partielle de I’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge administratif,
qu’il a émis a ’encontre de la commune pour les contributions des années 2016 et 2017.

Article 1V - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016 et
2017, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront Pobjet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune..

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelies concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable -t définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

t

Lg Maire de JAINT-MANDRIER-SUR-MER,

- 6 NOV, 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE SAINT-MARTIN-DE-PALLIERES POUR 2016

ENTRE : La Commune de SAINT-MARTIN-DE-PALLIERES, ci-aprés dénommé « la
commune », représentée par son Maire en exercice, Monsieur Bernard DE
BOISGELIN, habilit¢ a la conclusion du présent protocole par une
délibération du Conseil Municipal en date 25 juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommeé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles 1..1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable deés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle per¢ue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parall¢lement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a ét€ adopt¢, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement", pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartic d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu. afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I'inflation, soit 2,5%.

S ¢





‘Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de ['impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle percue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé. par délibérations n°® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de ['article 1.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale percue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel aupres du
Tribunal Administratif de Toulon :

- a I’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 en tant qu’elles
fixent le montant de sa contribution pour I'année 2016 ;
- a I’encontre de la notification du 17/12/2015.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 11/04/2017 (requétes n°s 1600509,
1600828, 1600829 et 1600830) :

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupres de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA02320.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par le

Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de SAINT-MARTIN-DE-PALLIERES,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article 1 - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution du jugement du Tribunal Administratif de Toulon et
permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de recettes
¢mis par le SDIS ;

o
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» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I'article R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour 'année 2016 d’un montant qui servira de base de calcul pour les
régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour cette année ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciprogues

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
I1.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant de la contribution de la commune au titre de |’exercice
2016 a la somme de 3 724 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de I’exercice 2016.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de sa contribution au SDIS au titre de [’exercice
2016, tel que prévu au paragraphe I1.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de I’exercice 2016.

I1.3 - D’une manicre générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble
des titres de recettes qu’il a émis a I'encontre de la commune pour la contribution de
I"année 2016.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour I’exercice 2016, une
contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de recettes émis,
celui des annulations particlles sur exercice antérieur de ces titres de recettes et celui des
versements réellement effectués par la commune pour cette année, de telle sorte que





seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste a payer » du
tableau ci-annexé¢, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que 1’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que "accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction ¢tablie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

Le Maire de SAINT-MARTIN-DE-

La Présidente du SDIS du VAR,

B. DE BOISGELIN F. DUMONT

Fait a Saint-Martin-de-Pallieres, le.,? L _OD . q’:)lj Fait a Draguignan, le 14 SEP. 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE SAINT-MAXIMIN DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de SAINT-MAXIMIN-LA-SAINTE-BAUME, ci-aprés
dénommé « la commune », représentée par son Maire en exercice, Monsieur
Horace LANFRANCHLI, habilité & la conclusion du présent protocole par une
délibération du Conseil Municipal n°76 en date du 23 mai 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie & partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe
professionnelle percue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallelement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a €té adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I’intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de 1’ inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
- Initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
ré¢équilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- a I’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-87 du 20
décembre 2016 et n°17-61 du 12 octobre 2017 en tant qu’elles fixent le montant de sa
contribution pour les années 2016, 2017 et 2018 ;

- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;

- a l’encontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I’exercice 2016 et de
deux des quatre titres de recettes émis pour I’exercice 2018.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 29/12/2016 (requétes n°s 1600471,
1600472, 1600473, 1600474 et 1602382) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ; _

- annulé le titre de recettes n°2016/370 émis par le SDIS pour le 2°™ trimestre de I’année
2016 ;

- condamné¢ le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement aupres de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA00790.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requétes n°s
1700517, 1700518 et1700520) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°® 16-86 et 16-87 du 20
décembre 2016 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.
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Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requétes n°s
1704586, 1800579, 1803211) :

- annulé la délibération du conseil d’administration du SDIS n°® 17-61 du 12 octobre 2017 ;

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;

- annulé le titre le titre de recettes n°2018/580 émis par le SDIS pour le 3éme trimestre de
I’année 2018 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus

par le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant
d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de SAINT-MAXIMIN,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article T— Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I’article R.1424-32 du CGCT, faire application, pour le calcul de la
contribution obligatoire de la commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un
montant qui servira de base de calcul pour les régularisations par annulations
partielles des titres de recettes pour ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
II.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 524 121 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de Ia commune au titre des exercices 2016 4 2018 inclus.
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11.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe II.1 ;

® A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 4 2018 inclus ;

= A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis & son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

I1.3 - D’une maniere générale, le SDIS du VAR et la commune de SAINT-MAXIMIN
s’engagent réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son
fondement dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de de recettes émis 4 son encontre pour les
contributions des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son
comptable, & I’annulation partielle de I’ensemble des titres de recettes, annulés ou non
par le Juge administratif, qu’il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018.

Article TV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, & défaut, feront I'objet d’un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I'autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé prealable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que ’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.
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La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

3

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur cinq pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

fL&Maire de SAINT-MAXIMIN, La Présidente du SDIS du VAR,

< L Rat ;IJ.::‘,.
AL

Poay o

H. LANFRANCHI -~ F. DUMONT

Faita Suib-Mogiam. . le 17 1 2019 Faita.éamj@.jnm.._, le 10 JUL 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
" RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE SOLLIES-PONT DE 2016 a 2018

ENTRE : La Commune de SOLLIES-PONT, ci-aprés dénommé «la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Monsieur André GARRON, habilité a
la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal

en date du 25 juin 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommeé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Francoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe

professionnelle pergue par la commune ;
- la richesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

FB, FNB et TP).

Parall¢lement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
ctalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de ’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I'inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant Servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels aupreés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre & mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015, n°16-86 et 16-87
du 20 décembre 2016 et n°17-61 du 12 octobre 2017 en tant qu’elles fixent le montant de sa
contribution pour les années 2016, 2017 et 2018 ;

- al’encontre des notifications du 17/12/2015, 21/12/2016 et 21/12/2017 ;

- al’encontre d’un des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I’exercice 2016 et de
d’un des quatre titres de recettes émis pour I’exercice 2018.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 29/12/2016 (requétes n°s 1600148,
1600363, 1600364, 1600365, 1600368 et 1602375) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé Ia lettre de notification du 17 décembre 2015 ; _

- annulé le titre de recettes n°2016/383 émis par le SDIS pour le 2°™ trimestre de I’année
2016 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n® 17MA00786.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requétes n°s
1700511, 1700513 et1700514) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n° 16-86 et 16-87 du 20

décembre 2016 ;
- annulé¢ la lettre de notification du 21/12/2016 ;
- condamné le SDIS & verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de

I"article L. 761-1 du code de justice administrative.
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Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requétes n°s

17G4588 et 1800300) :

- annulé la délibération n°17-61 du 12 octobre 2017 ;

- annulé la lettre de notification du 21/12/2017 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus
par le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant
d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune

de SOLLIES-PONT,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article 1- Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :

IL.1 - Le SDIS s’engage :

A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 430 807 € ;

A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.

I1.2 - La Commune s’engage :

A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe I1.1 ;

A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de ['annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception €émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.
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f1.3 - D’une manicre générale, le SDIS et la commune s’engagent réciproquement a
renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement dans les faits a
I"origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I'annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de de recettes émis & son encontre pour les
contributions des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son
comptable, a I’annulation partielle de [’ensemble des titres de recettes, annulés ou non
par le Juge administratif, qu’il a émis a ’encontre de la commune pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde dii par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I'objet d’'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune,

Il est précisé que, conformément a I’art. D. 1611-1 du CGCT, les sommes restant dues
d’un montant inférieur & 15 euros ne seront pas recouvrées par les parties.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que 1’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que 'accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent

protocole.
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Transaction établie sur cinq pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

Le Maire de SOLLIES-PONT, La Présidente du SDIS du VAR,
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE SOLLIES-TOUCAS DE 2016 4 2018

ENTRE : La Commune de SOLLIES-TOUCAS, ci-aprés dénommé « la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Monsieur Frangois AMAT, habilité a la
conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en
datedu  septembre 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé « le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles 1..1424-35 et R.1424-32,

Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
itercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération", basée sur quatre criteres :

- la population moyenne de la commune, établie & partir des populations INSEE et estivales ;
- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) ;
- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi a partir du produit de taxe

professionnelle per¢ue par la commune ;
- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,

FB, FNB et TP).

Parall¢lement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode

d’écrétement"”, pour les années 1999 et 2000.
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A partir de I"année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.

Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.

Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de 'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’ Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de [I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale percue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- a I’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 en tant qu’elles
fixent le montant de sa contribution pour 1’année 2016 et la méthode de calcul pour les
années 2017 et 2018 ;

- al’encontre de la notification du 17/12/2015 ;

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requéte n® 1603909) :

- annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n®s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par

le Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Aprés négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de SOLLIES-TOUCAS,





SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article T— Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution du jugement du Tribunal Administratif de Toulon
preécité ;

» En conséquence, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’'un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

» Eviter tous nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :

11.1 - Le SDIS s’engage :

* A ne pas faire appel du jugement n°1603909 rendu par le Tribunal
Administratif de Toulon aupres de la Cour Administrative de Marseille ;

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 187 312 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus.
I1.2 - La Commune s’engage :

* A ne pas faire appel du jugement n°1603909 rendu par le Tribunal
Administratif de Toulon aupres de la Cour Administrative de Marseille ;

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017 et 2018, tel que prévu au paragraphe 11.1 ;

= A renoncer a toutes instances et actions concernant le calcul de ses

contributions au SDIS au titre des exercices 2016, 2017 et 2018 ;

I1.3 - D’une maniére générale, le SDIS et la commune s’engagent réciproquement 2
renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement dans les faits a
’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter |’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

. /}%\





Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I"ensemble
des titres de recettes qu’il a €émis a I’encontre de la commune pour les contributions des
années 2016, 2017 et 2018.

Article TV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017
et 2018, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde du par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Il est précisé que, conformément a 'art. D. 1611-1 du CGCT, les sommes restant dues
d’un montant inférieur & 15 euros ne seront pas recouvrées par les parties.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

te du SDIS du V

Le Maire de SOLLIES-TOUCAS, ¢sid

8

La Pr

Fait & Solli¢s-Toucas, le &3]0 “23\‘5 Fait & Draguignan, le 1 8 JUIL, 2019
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE TAVERNES POUR 2016

ENTRE : La Commune de TAVERNES, ci-aprés dénommé «la commune »,
représentée par son Maire en exercice, Madame Annie CHARRIER, habilitée
a la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil
Municipal en date 31 juillet 2019,

d’une part,

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable des I'exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallelement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
¢talement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I"augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de 1’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I’inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de ’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels aupres du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I’article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, a partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critere financier, la DGF totale percue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit un recours juridictionnel auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 en tant qu’elles
fixent le montant de sa contribution pour I’année 2016 ;
- al’encontre de la notification du 17/12/2015.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 27/04/2017 (requétes n°s 1600480,
1600890, 1600894 et 1600895) :

- annulé les délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA02302.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.
C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences du jugement rendu par le

Tribunal Administratif de Toulon et permettant d’éviter la survenance de nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune
de TAVERNES,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :






Article T - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution du jugement du Tribunal Administratif de Toulon et
permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de recettes
émis par le SDIS ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par Iarticle R.1424-32 du CGCT qui seraient défavorables a la
commune, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour I’année 2016 d’un montant qui servira de base de calcul pour les
régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour cette année ;

» Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
IL1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant de la contribution de la commune au titre de 1’exercice
2016 a la somme de 16 789 € ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de |’exercice 2016.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de sa contribution au SDIS au titre de I’exercice
2016, tel que prévu au paragraphe I1.1 ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant la contribution au
SDIS de la commune au titre de I’exercice 2016.

IL3 - D’une maniére générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement
dans les faits a I'origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente

transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III — Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble
des titres de recettes qu’il a émis a I’encontre de la commune pour la contribution de
I’année 2016.






Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour I’exercice 2016, une
contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de recettes émis,
celui des annulations partielles sur exercice antérieur de ces titres de recettes et celui des
versements reellement effectués par la commune pour cette année, de telle sorte que
seul le solde dii par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste a payer » du
tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Les ¢ventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui

seraient non soldés ou, a défaut, feront I'objet d’'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’expos¢ préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexe unique

Le bilan financier et les opérations budgétaires a réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction établie sur quatre pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux.

Le Maire de TAVERNES,

A. CHARRIER
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE TRIGANCE DE 2016 4 2018

ENTRE : La Commune de TRIGANCE, ci-aprés dénommé « la commune », représentée
par son Maire en exercice, Monsieur Bernard CLAP, habilitée & la conclusion
du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal en date 21
septembre 2019,

d’une part,

ET: Le Service Deépartemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, agissant en vertu des délibérations du Conseil
d’ Administration n°17-61 en date du 12 octobre 2017 et n°19-54 en date du 20
juin 2019,

d’autre part,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,
PREAMBULE

L’article L..1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie & partir des populations INSEE et estivales ;

- la réponse opérationnelle, établie & partir des délais d’acheminement des moyens matériels
et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie & partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune,

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCL, sous !’intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de I'année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartiec d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
I’augmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de ’inflation.
Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de I'inflation, soit 2,5%.
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Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base 2 cette répartition ne puissent étre révisées.

Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I’année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilit¢ matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre a mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n° 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de Iarticle L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
rééquilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, & partir de deux criteres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre des délibérations n°15-70, 15-71, 15-72 du 15 décembre 2015 ;
- al’encontre des notifications du 17/12/2015 et 21/12/2017 ;
- al’encontre des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour ’exercice 2016.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 20/06/2017 (1601395, 1601569,
1601570, 1601571, 1601572 et 1601573) :

annulé les délibérations du conseil d'administration du SDIS n°®s 15-70, 15-71 et 15-72 du
15 décembre 2015 ;

- annulé la lettre de notification du 17 décembre 2015 ;

- annulé le titre de recettes émis par le SDIS pour le 1¥ trimestre de I’année 2016 ;

- condamné le SDIS & verser & la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
’article L. 761-1 du code de justice administrative.

De plus, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le méme jour (requétes n°s
16021 56, 1602294 et 1603503) :

- annulé les titres de recettes émis par le SDIS pour les 2™, 3°™ et 4°™ trimestres de I’année
2016 ;

- condamné le SDIS 2 verser 4 la commune la somme de 1 000 € au titre des dispositions de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ces jugements aupres de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par deux arréts du 5 novembre 2018 n°s 17MA03113 et 17MAO03117.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requéte
n°1801877) :

- annulé la lettre de notification du 21 décembre 2017 ;

0 ) |






- condamné le SDIS a verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS n’a pas interjeté appel de cette décision.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de mani¢re conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus par
le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant
d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques, les Parties, le SDIS du VAR et la Commune

de TRIGANCE,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de

recettes

annulés par la juridiction administrative ;

En conséquence, faire application, pour le calcul de la contribution obligatoire de la
commune pour les années 2016, 2017 et 2018, d’un montant qui servira de base de
calcul pour les régularisations par annulations partielles des titres de recettes pour
ces années ;

Mettre un terme aux actions devant la juridiction administrative et éviter tous
nouveaux litiges.

Article II - Concessions réciproques

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :

I1.1 - Le SDIS s’engage :

A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 12 221 € ;

A renoncer a toute nouvelle instance et action concemnant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 4 2018 inclus.

1.2 - La Commune s’engage :

0

A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016 et 2017, tel que prévu au paragraphe II.1, celui relatif 4 la contribution
au titre de I’exercice 2018 devant étre réglé par la Communauté de
communes Lacs et Gorges du Verdon dont la commune est membre,
compétente depuis le 1* janvier 2018 ;

A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2018 inclus ;

A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de [Pannulation par le Tribunal
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Administratif de Toulon des titres de perception émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

I1.3 - D’une mani¢re générale, le SDIS du VAR et la commune s’engagent
réciproquement a renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement

dans les faits a I’origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de de recettes émis a4 son encontre pour la
contributions de I’année 2016, le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a
I’annulation partielle de I’ensemble des titres de recettes, annulés ou non par le Juge
administratif, qu’il a émis a ’encontre de la commune pour les contributions des années
2016 et 2017.

Article TV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016 et
2017, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres de
recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde di par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé, ne soit réglé au SDIS.

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord conclu vaut transaction au sens des articles 2044
et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI - Annexe unigue

5

Le bilan financier et les opérations budgétaires A réaliser sont annexés au présent
protocole.

Transaction ¢tablie sur quatpe—pages numérotées et une annexe d’une page, en deux exemplaires
originaux. ob TRy,
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PROTOCOLE TRANSACTIONNEL
RELATIF A LA CONTRIBUTION DUE AU SDIS DU VAR
PAR LA COMMUNE DE VINON-SUR-VERDON DEPUIS 2016

ENTRE : La Commune de VINON-SUR-VERDON, ci-aprés dénommé « la commune »
représentée par son Maire en exercice, Monsieur Claude CHEILAN, habilité &
la conclusion du présent protocole par une délibération du Conseil Municipal
n°5 en date du 25 avril 2019,

d’une part

ET: Le Service Départemental d’Incendie et de Secours du VAR, ci-aprés
dénommé «le SDIS », représenté par sa Présidente en exercice, Madame
Frangoise DUMONT, en vertu des délibérations du Conseil d’ Administration
n°17-61 en date du 12 octobre 2017, n°19-54 et 19-55 en date du 20 juin 2019,

d’autre part

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment les articles L.1424-35 et R.1424-32,
Vu le code civil, notamment les articles 2044 et suivants,

PREAMBULE

L’article L.1424-35 du code général des collectivités territoriales dispose que les modalités de calcul
et de répartition des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale compétents pour la gestion des services d'incendie et de secours au financement du
service départemental d'incendie et de secours, qui constituent des dépenses obligatoires, sont fixées
par le conseil d'administration de celui-ci.

Dans ce cadre, afin d’assurer la répartition la plus équitable des contributions entre ces collectivités,
une clé, applicable dés I’exercice 1999, a été votée le 7 octobre 1998 sous l'intitulé "méthode de
pondération”, basée sur quatre critéres :

- la population moyenne de la commune, établie a partir des populations INSEE et estivales ;
- la réponse opérationnelle, établie a partir des délais d’acheminement des moyens matériels

et humains (véhicules et SPP) ;

- le risque supplémentaire présent sur la commune, établi & partir du produit de taxe
professionnelle pergue par la commune ;

- larichesse potentielle de la commune, établie a partir du potentiel fiscal 4 taxes locales (TH,
FB, FNB et TP).

Parallélement, afin d’atténuer les effets d'une application trop rapide de cette nouvelle répartition, un
étalement sur 5 ans a été adopté, sous l'intitulé "méthode de lissage", prenant en compte les dépenses
transférées par la commune.

Enfin, considérant ce lissage insuffisant, le Conseil Général a décidé d’accorder au SDIS une
subvention permettant d’écréter les augmentations des communes et EPCI, sous I'intitulé "méthode
d’écrétement”, pour les années 1999 et 2000.

A partir de ’année 2001, le Conseil d’Administration du SDIS a décidé, en contrepartie d’un
engagement financier plus important du Conseil Général, d’interrompre le lissage prévu, afin que
Iaugmentation des contributions individuelles des communes ne dépasse pas le montant de I’inflation.

Par délibération du 13 octobre 2000, il a donc décidé d’appliquer au montant de la contribution 2000
de chaque commune et EPCI une augmentation correspondant au taux de |’inflation, soit 2,5%.

Cette méthode d’augmentation linéaire a été reconduite d’année en année, sans que les données
initiales ayant servi de base a cette répartition ne puissent étre révisées.
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Ainsi, plusieurs communes ont, a partir de I'année 2012, argué que ce mode de calcul des
contributions reposait sur des données erronées et ont introduit des recours juridictionnels auprés du
Juge administratif, qui a annulé les délibérations fixant le montant de leurs contributions pour les
exercices 2013, 2014 et 2015 et enjoint le SDIS de rectifier les données prises en compte pour mettre
en ceuvre sa méthode de calcul des contributions dues par les communes.

Par suite, en regard de I'impossibilité matérielle d’exécuter la lettre des jugements rendus,
principalement de rectifier les données prises en compte pour mettre en ceuvre la méthode de calcul
des contributions dues par les communes pour les années 2013, 2014 et 2015, du fait, notamment, de
la disparition depuis 2010 de la Taxe Professionnelle pergue par les communes et compte tenu d’un
nombre grandissant de contentieux, ainsi que du refus de certaines communes d’honorer leur
contribution au risque de mettre 4 mal le fonctionnement des secours dans le département, le Conseil
d’Administration du SDIS a décidé, par délibérations n°® 15-70 et 15-72 du 15 décembre 2015 prise en
vertu des dispositions de I'article L.1424-35 du CGCT précité, d’adopter une méthode de
réequilibrage des contributions sur 3 ans ainsi que les modalités de répartition des charges
contributives des communes et EPCI, & partir de deux critéres : un critére de population moyenne,
avec 4 mois de population estivale pour prendre en compte la spécificité touristique de notre
département et un critére financier, la DGF totale pergue, qui présentait en outre I’avantage de prendre
en compte la superficie des communes.

La commune, arguant que ce nouveau mode de répartition faisait considérablement augmenter le
montant de sa contribution a, par voie de conséquence, introduit des recours juridictionnels auprés du
Tribunal Administratif de Toulon :

- al’encontre de la délibération n°15-72 du 15 décembre 2015, n°16-87 du 20 décembre 2016
et n°17-61 du 12 octobre 2017 en tant qu’elles fixent le montant de sa contribution pour les
années 2016, 2017 et 2018 ;

- a I’encontre deux des quatre titres de recettes émis par le SDIS pour I’exercice 2016, de
deux des quatre titres de recettes émis pour I’exercice 2017 et de trois des quatre titres de
recettes émis pour I’exercice 2018, sans en honorer leur paiement.

Le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 20/06/2017 (requétes n°s 1600361 et
1603216) :

- annulé la délibération n® 15-72 du 15 décembre 2015 adoptée par le SDIS ;

- annul¢ les titres de recettes n°2016/126 et 2016/986 émis par le SDIS pour les 1¢ et 4™
trimestres de I’année 2016 ;

- enjoint le SDIS de procéder au réexamen des modalités de calcul de la contribution due par
la commune de VINON-SUR-VERDON au titre de I’année 2016 et ce, dans un délai de 2
mois a compter de la notification des jugements ;

- condamné¢ le SDIS a verser a la commune de VINON-SUR-VERDON la somme de 1 000 €
au titre des dispositions de I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Le SDIS a fait appel de ce jugement auprés de la Cour Administrative de Marseille, qui a rejeté ses
conclusions par un arrét du 5 novembre 2018 n°17MA030397.

Le SDIS n’a pas introduit de pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.

Le Tribunal Administratif de Toulon a également, par jugement prononcé le 28/03/2019 (requétes n°s
1700411, et 1704193) :

- annulé la délibération du conseil d'administration du SDIS n° 16-87 du 20 décembre 2016 ;
- annulé la lettre de notification du 21/12/2016 ; ‘
- annulé les titres de recettes n°2017/123 et 2017/1065 émis par le SDIS pour les 1° et 4™

trimestres de I’année 2017 ;

- enjoint le SDIS de procéder au réexamen des modalités de calcul de la contribution due par
la commune de VINON-SUR-VERDON au titre de I’année 2017 et ce, dans un délai de 2
mois a compter de la notification des jugements ;
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- condamné le SDIS a verser a4 la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Enfin, le Tribunal Administratif de Toulon a, par jugement prononcé le 25/04/2019 (requétes n°s
1800267, 180405, 1802226 et 1803267) :

- annulé la lettre de notification du 21/12/2017 ; _ )

- annulé les titres de recettes émis par le SDIS pour les 1%, 3™ et 4°™ trimestres de I’année
2018 ;

- condamné le SDIS & verser a la commune la somme de 500 € au titre des dispositions de
Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative.

De plus, la commune de VINON-SUR-VERDON, qui demeure aujourd’hui la seule du département a
ne pas bénéficier d’un transfert de la compétence contributive au niveau intercommunal, a introduit le
7 février 2019 un recours gracieux a I’encontre de la délibération du CASDIS n°18-89 du 7 décembre
2018 fixant le montant de sa contribution pour I’exercice 2019, de la notification afférente et du titre
de recettes du 1 trimestre 2019 ; en I’absence de retrait de ces actes, la commune a indiqué qu’elle
engagerait un recours contentieux.

C’est dans ce contexte que les Parties se sont rapprochées, de maniére conciliante, pour envisager les
conditions d’une solution amiable et transactionnelle tirant les conséquences des jugements rendus

par le Tribunal Administratif de Toulon, apurant les contentieux demeurant pendants et permettant
d’éviter la survenance des nouveaux litiges.

Apres négociation et au prix de concessions réciproques équilibrées, les Parties, le SDIS du VAR et la
Commune de VINON-SUR-VERDON,

SONT CONVENUS DE CONCLURE LA TRANSACTION SUIVANTE :

Article I - Objet de la transaction

La présente transaction a pour objet de :

» Fixer les conditions d’exécution des jugements du Tribunal Administratif de Toulon
et permettre la régularisation sur les plans budgétaire et comptable des titres de
recettes annulés par la juridiction administrative ;

» En conséquence, sauf a faire application, comme le considérent le Tribunal
Administratif et la Cour Administrative d’ Appel dans leurs décisions précitées, des
criteres fixés par I'article R.1424-32 du CGCT, faire application, pour le calcul de la
contribution obligatoire de la commune pour les années 2016, 2017, 2018 et 2019
d’un montant qui servira de base de calcul pour les régularisations par annulations
partielles des titres de recettes pour ces années ;

» Mettre un terme aux actions pendantes devant la juridiction administrative et éviter
tous nouveaux litiges.

Article II — Concessions réciprogues

Au titre des concessions réciproques inhérentes a la transaction :
IL.1 - Le SDIS s’engage :

= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de chacun des
exercices 2016, 2017 et 2018 a la somme de 104 573 € ;
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= A fixer le montant des contributions de la commune au titre de I’exercice
2019 a la somme de 106 644 €, correspondant au montant rectifié de la
contribution 2018 de la commune indexée sur la variation de I’indice des
prix & la consommation sur un an (+ 1,98 % valeur aoiit 2018) ;

= A renoncer a toute nouvelle instance et action concernant les contributions
au SDIS de la commune au titre des exercices 2016 a 2019 inclus.

I1.2 - La Commune s’engage :

= A honorer le paiement de ses contributions au SDIS au titre des exercices
2016, 2017, 2018 et 2019 tel que prévu au paragraphe II.1 ;

*= A se désister de toutes instances et actions concernant le calcul de ses
contributions au SDIS au titre des exercices 2016, 2017, 2018 et 2019 ;

* A renoncer expressément, pour les raisons budgétaires et comptables
exposées ci-dessous, au bénéfice de [Iannulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de perception émis a son encontre pour
les contributions des années 2016, 2017 et 2018.

I1.3 - D’une maniére générale, le SDIS et la commune s’engagent réciproquement 2
renoncer a toute action juridictionnelle qui trouverait son fondement dans les faits a

I"origine de la présente transaction.

Les deux Parties s’engagent a respecter I’ensemble des stipulations de la présente
transaction, qui constituent un tout indivisible.

Article III - Opérations budgétaires

Les opérations budgétaires nécessaires seront réalisées, via la comptable public,
conformément au tableau joint en annexe 1, comme suit :

Annulation partielle de titres sur exercices antérieurs

La commune renongant expressément a faire valoir I’annulation par le Tribunal
Administratif de Toulon des titres de de recettes émis a son encontre pour les
contributions des années 2016, 2017 et 2018, le SDIS du VAR procédera, via son
comptable, a I’annulation partielle de I’ensemble des titres de recettes, annulés ou non
par le Juge administratif, qu°il a émis a I’encontre de la commune pour les contributions
des années 2016, 2017 et 2018.

Réduction de titres sur exercice en cours

Le SDIS du VAR procédera, via son comptable, a la réduction des titres de recettes
trimestriels qu’il a émis, correspondant a la contribution due par la commune pour
I’exercice 2019.

Article IV - Opérations comptables

Concernant la contribution due au SDIS par la commune pour les exercices 2016, 2017,
2018 et 2019, une contraction sera opérée par le comptable entre les montants des titres
de recettes émis, celui des annulations partielles sur exercices antérieurs de ces titres de
recettes et celui des versements réellement effectués par la commune pour ces années,
de telle sorte que seul le solde dii par la commune, apparaissant dans la colonne « Reste
a payer » du tableau ci-annexé (annexe 1), ne soit réglé au SDIS..
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Les éventuels excédents de versements seront réimputés sur des titres de recettes qui
seraient non soldés ou, a défaut, feront I’objet d’'un mandatement par le SDIS au
bénéfice de la commune.,

Suivant instruction donnée par le SDIS & son comptable, le paiement du solde des
contributions 2016, 2017 et 2018, ainsi que le paiement de la contribution 2019 de la
commune, seront échelonnés sur les années 2019 et 2020, suivant I’échéancier de
paiement ci-annexé (annexe 2).

Article V — Exécution de la transaction

Les Parties reconnaissent unilatéralement que I’autre partie a fait de réelles concessions
et réciproquement qu’aucun litige ne subsiste entre elles qui aurait pour cause les faits
visés dans I’exposé préalable au présent protocole.

Par suite, elles précisent que I’accord de volontés qu’elles consentent a conclure vaut
transaction au sens des articles 2044 et suivants du code civil.

La présente transaction vaut engagement irrévocable et définitif de la part de chacune
des Parties signataires et sera exécutée dans sa globalité.

Article VI — Annexes

Sont annexées au présent protocole :
Annexe 1 — Bilan financier et opérations budgétaires & réaliser
Annexe 2 — Echéancier de paiement

Transaction établie sur cinq pages numérotées et deux annexes d’une page chacune, en deux

exemplaires originaux.

Le Maire de VINON-SUR-VERDON,

C. CHEILAN

Fait a \\wcu\
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ANNEXE 2 du protocole transactionnel

COMMUNE DE VINON-SUR-VERDON

CONTRIBUTION COMMUNALE 2016 a 2019

ECHEANCIER DE PAIEMENT

MANDATEMENT PAR LA COMMUNE

OBJET DE LA REGULARISATION

MONTANT
RESTANT A PAYER

CONTRIBUTION 2019 2¢é et 3é trimestre 30 521,50 €
3é trimestre 2019 CONTRIBUTION 2016 61 238,00 €
CONTRIBUTION 2017 ler et 2¢ trimestre 22 005,75 €
4¢ trimestre 2019 CONTRIBUTION 2019 4¢ trimestre 26 661,00 €
i s 203 CONTRIBUTION 2017 3¢ et 4é trimestre 22 005,75 €
CONTRIBUTION 2018 65 340,75 €
TOTAL 227 772,75 €
- [ .
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Le Maire de VINON-SUR-VERDON

3 MR N

F. DUMONT

_ La Presidente du SDIS du VAR






